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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/449/2021 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek dla czesci obrebu Turowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwate Nr XXXI1/449/2021 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek dla czesci obrebu Turowo.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 7 maja 2021 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego. Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?’ stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku
aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, postanowienia dotyczace zasad 1 trybu ich sporzadzania okresla
wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nadzor uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pozn.
zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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przestrzennego ogranicza si¢ wylgcznie do kryterium zgodnosci z prawem, w szczegolnoSci przestrzegania
zasad planowania przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;j.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Szczecinek uchwatg Nr XXX11/449/2021 miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, ze w ww. akcie - w jego czgsci tekstowej oraz na
rysunku planu organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

I tak, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o rozmym przeznaczeniu lub rozmnych zasadach
zagospodarowania,

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnosS¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w_ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia maja charakter obligatoryjny, nie budzi zatem watpliwosci, ze rada gminy jest
zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustaw¢ o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Oznacza to, iz organ moze okres§lac tres¢ regulacji objetej planem, lecz wylgcznie w ramach
ustawowego upowaznienia, zawartego w przywolanym art. 15 wust. 2 1 3 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ww. ustawy po stronie organow Gminy
Szczecinek istnial obowigzek precyzyjnego oznaczenia stref kontrolowanych sieci gazowej wysokiego
ci$nienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie bowiem z rysunkiem planu, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XXXI1/449/2021, przez
tereny elementarne: 3R, 4R, 1P,U, 2P,U przebiega sie¢ gazowa. W Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek, przyjetym uchwata Nr XVII/263/2020 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 6 lutego 2020 r., opisana jest ona jako sie¢ gazowa wysokiego cisnienia DN 150. Z tresci
przyjetego przez Rade Gminy Szczecinek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrgbu Turowo nie wynika, jakie maksymalne ci$nienie robocze (MOP) posiada wskazany na rysunku planu

gazociag.

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
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W tresci uchwaly Nr XXXII/449/2021 Rada Gminy Szczecinek — w powyzszym zakresic — zawarla
wylacznie regulacje:

- w §10 pkt 2 (ustalenia dotyczace szczegélnych warunkoéw zagospodarowania terenow oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu) — w zagospodarowaniu terenow oznaczonych symbolem P,U uwzgledni¢ nalezy
przebieg sieci gazowej (oznaczonej informacyjnie na rysunku planu), zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich
usytuowanie,

- w §11 pkt 9 (ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej) — w zakresie sieci gazowej — ustala sie rozbudowe sieci srednicy min.
@ 32 mm.

Dla sieci nie wyznaczono stref kontrolowanych, ani nie ustalono zadnych zakazéw 1 ograniczen
w zabudowie — co stanowi razace naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym miejscu nalezy przywota¢ brzmienie §4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®, zgodnie z ktorym ustala sie nastepujgce
wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego:
ustalenia dotyczqce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej powinny zawierac:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacjq ulic i innych szlakow komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem
zewnetrznym,

c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze sie¢ gazowa niewatpliwie wchodzi w sktad infrastruktury technicznej. Ustawa
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia infrastruktury technicznej, natomiast
wmy$l art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami® przez budowe urzgqdzen infrastruktury
technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemiq, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub
urzqdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Jak podnosi WSA w Opolu w wyroku z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 171/19, umiejscowienie
sieci infrastruktury technicznej powoduje zas to, ze nalezy wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach
ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Samo wskazanie, ze dopuszcza
sie budowe, przebudowe i modernizacje sieci uzbrojenia terenu, bez jednoznacznego okreslenia ich lokalizacji
na rysunku planu i bez wyznaczenia pasow technologicznych ich szerokosci oraz sposobu ich pomiaru, jest
daleko niewystarczajgce. Odwolanie si¢ w zakresie szczegotowych warunkéw realizacji  sieci
elektroenergetycznej do przepisow odrebnych stanowi pominiecie zasadniczej i obligatoryjnej czesci zapisow
planu, a nadto stanowi o niedopuszczalnym przekazaniu kompetencji w zakresie okreslenia zasad
zagospodarowania terenu, oznaczenia wymogow realizacji takich inwestycji inwestorowi, ktory bedzie
zwigzany jedynie wymogami przepisow odrebnych (por. wyroki NSA z dnia 3 stycznia 2017 r.: sygn. akt Il OSK
1152/16, sygn. akt I OSK 1150/16 i sygn. akt Il OSK 1137/16, oraz wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r.,
sygn. akt II OSK 2119/17). Podkreslenia jeszcze wymaga, Ze powyziszy obowigzek dotyczy nie tylko linii
energetycznych projektowanych, ale takze i istniejgcych. W sytuacji bowiem, gdy linie elektroenergetyczne juz
istniejq, to tym bardziej przy sporzgdzaniu planu miejscowego, ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany
na rysunku planu, zas ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow, jakie wynikajqg w zwiqzku
z wymieniong infrastrukturq, winny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika
wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, ale i art. 4 ust. 1 ustawy. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu
powoduje to, zZe nalezy wyznaczyé takze pasy technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Oczekiwanie, Ze ograniczenia

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 z p6zn. zm.).
) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.).
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w zagospodarowaniu terenu pojawiq sie przy projektowaniu przebiegu danej sieci infrastruktury technicznej
zgodnie z przepisami odrebnymi na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe dowodzi tego, zZe Rada
Gminy zrzeka si¢ swych kompetencji ustawowych w zakresie okreslania zasad zagospodarowania terenu na
swoim terenie, co jest niedopuszczalne w swietle art. 3 ust. 1 ustawy. W sytuacji kiedy nie jest znany przebieg
pasow technologicznych (stref ochronnych) od linii elektroenergetycznych, a rownoczesnie dopuszczone sq
przebudowa i rozbudowa istniejgcych linii napowietrznych, to ma to negatywny wplyw na decyzje
podejmowane przez inwestorow podczas prac inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek, lokalizowania
zabudowy oraz prowadzenia robot w zakresie zabudowy istniejqcej. Nie jest bowiem wiadomo, czy
zlokalizowanie inwestycji na danym terenie nie okaze si¢ sprzeczne z przebiegiem istniejqcej juz sieci
infrastruktury technicznej (por. cyt. juz wyzej wyrok NSA o sygn. akt II OSK 1152/16 i Il OSK 2119/17).
W kontekscie powyzej powiedzianego Sqd zgodzit si¢ z Wojewodq, Ze brak okreslenia w planie przebiegu
istniejgcych linii elektroenergetycznych oraz pasow i stref technologicznych od tych linii, zwigzanych
z ograniczeniem w uzytkowaniu terenow objetych planem, jako oznaczen obowigzujqcych stanowi istotne
naruszenie normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy poprzez niespetnienie
wymogow co do zawartosci planu miejscowego. Przy czym stwierdzone przez organ nadzoru w niniejszej
sprawie naruszenie dotyczylo zarowno czesci tekstowej, jak i graficznej planu, co uzasadniato stwierdzenie
niewaznosci tych postanowien uchwaly, ktore dotyczyly napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV.
Z przyczyn ukazanych powyzej sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie nie podzielit odmiennych poglgdow
orzecznictwa w omawianej kwestii, a ktore zostaty przytoczone przez skarzgcq.

Wprawdzie, ww. orzeczenie, ktore zostalo utrzymane w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt [1 OSK 2933/19, dotyczyto linii elektroenergetycznych, jednak
jego tezy, w ocenie organu nadzoru, sg uzasadnione takze w odniesieniu do sieci gazowych.

W uchwale Nr XXXI1/449/2021 Rady Gminy Szczecinek, poza zamieszczeniem w tresci planu wyzej
cytowanych zapiséw §10 pkt 2 1 §11 pkt 9, a takze wytyczeniem linii na rysunku planu, nie oznaczono stref
kontrolowanych istniejgcej sieci gazowej, ani nie ustalono zadnych zakazéw i ograniczen w zabudowie.

W pi$mie z dnia 27 maja 2021 r., znak: R1.6720.19.2020.AG, stanowiacym odpowiedz na zawiadomienie
organu nadzoru o wszczgciu postgpowania w odniesieniu do uchwaty Nr XXXI11/449/2021, Wéjt Gminy
Szczecinek wyjasnit, ze: strefe kontrolowang dla gazociggu wysokiego cisnienia oznaczonego na rysunku
planu, wyznaczajq przepisy Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640).
Informacje takq zawarto w ustaleniach dotyczqcych szczegolnych warunkow zagospodarowania terenow oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu uchwaty Nr XXX11/449/2021 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 kwietnia 2021
r. - § 10 pkt 2. Ponadto zgodnie z definiciq strefy kontrolowanej zawartqg w przepisach § 2 pkt 30
rozporzgdzenia przywotlanego powyzej, to przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ transportem gazu
ziemnego, podejmuje czynnosci w celu zapobiezenia dziatalnosci mogqcej mie¢ negatywny wplyw na trwatosé
i prawidlowe uzytkowanie gazociggu. Szerokosci stref kontrolowanych wraz z odstepstwami, zalezne od okresu
wybudowania, srednicy przewodu, cisnienia gazu oraz rodzaju zabudowy realizowanej w sqsiedztwie,
okreslone sq w zatqczniku nr 2 tabela 1-3 rozporzqdzenia.

Odnoszac si¢ do powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze zawarty w §10 pkt 2 uchwaty Nr XXX11/449/2021 zapis,
stanowigcy de facto odwolanie do aktu wyzszego rzedu, nie jest wystarczajacy. Przepisy art. 15 ust. 2 pkt 9
i pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazujg okreslenie w planie miejscowym
szczegblnych warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy oraz zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.
Wymusza to dokonywanie w planach precyzyjnych regulacji, a ustalen tych nie mogg zastgpowac¢ odwotania do
aktow powszechnie obowigzujacych. Strefa kontrolowana to obszar, w ktorym wystepuja szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym takze zakazy zabudowy,
co niejednokrotnie stanowi ingerencje¢ w prawo wlasno$ci nieruchomosci przystugujace konkretnym
jednostkom. Zagadnienia te powinny by¢ wiec jednoznacznie okreSlone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcym wyraz wiadztwa planistycznego gminy. PowyZszego nie
zmienia dokonane w planie zastrzezenie, ze w zagospodarowaniu terenow oznaczonych symbolem P,U
uwzglednic¢ nalezy przebieg sieci gazowej (oznaczonej informacyjnie na rysunku planu), zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie
(§ 10 pkt 2 uchwaty Nr XXX11/449/2021). Nie ulega bowiem watpliwosci, Zze nawet bez takiego postanowienia,
niedopuszczalne byloby zagospodarowanie terenu z naruszeniem odrgbnych przepisow. Wyznaczenie strefy
kontrolowanej zawsze musi nastgpowa¢ w zgodzie zarOwno z przepisami miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego, jak i pozostatymi aktami powszechnie obowigzujacymi. Istotne jest jednak
to, ze zaden inny niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego akt nie wskazuje przebiegu
infrastruktury technicznej i nie lokalizuje stref ochronnych tej infrastruktury (tu: w postaci strefy
kontrolowanej). Tylko miejscowy plan moze i musi wyznaczy¢ przebieg gazociagu wysokiego ci$nienia, ktory
stanowi infrastrukture stuzaca do przesytu gazu, musi wiec tez okresla¢ szczegdtowe warunki, o ktéorych mowa
w art. art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym okresla¢
strefy kontrolowane oraz ustala¢ zakazy i ograniczenia w zabudowie.

W zwiazku z powyzszym, wyjasnienia Wojta Gminy Szczecinek nie zastuguja na uwzglednienie, za$ brak
okreslenia strefy kontrolowanej znajdujacego si¢ w granicach przyjetego planu gazociagu wysokiego ci$nienia
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w mniniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacjg, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXI1/449/2021 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 kwietnia
2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek dla czesci obrebu
Turowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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