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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.251.2021.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378, 22021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewazno$¢

zarzadzenia nr 47/2021 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za parkowanie pojazdow na parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie
Morskie.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2021 r. W6jt Gminy Ustronie Morskie wydat zarzadzenie nr 47/2021 w sprawie ustalenia
wysokosci optat za parkowanie pojazdow na parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie
Morskie. Akt ten nadestany zostal przez Wojta Gminy Ustronie Morskie na zgdanie organu nadzoru Vi wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie za posrednictwem platformy ePUAP w dniu
29 czerwca 2021 1.2

W przedmiotowym zarzgdzeniu Wojt Gminy Ustronie Morskie m.in. ustalit wysokos$¢ optat za parkowanie
pojazdow na urzadzonych parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie,
wymienionych w §1 zarzadzenia (§2), okreslit w jakich dniach i godzinach optaty b¢da pobierane (§3), wskazat
wysoko$¢ oplaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za parkowanie lub przekroczenie czasu optaconego
parkowania (§4) i okreslit zasady funkcjonowania ptatnych parkingdw gminnych w formie Regulaminu
(§5 oraz zalacznik nr 1 do zarzadzenia). W §8 zarzadzenia organ wykonawczy postanowit, ze wchodzi ono
w zycie z dniem 1 maja 2021 r.

W toku badania legalnoSci zarzadzenia nr 47/2021 stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza ono
obowiazujacy porzadek prawny, poniewaz zostato czgéciowo wydane przez Wojta Gminy Ustronie Morskie
z przekroczeniem uprawnien, a oprocz tego nie zostato uznane za akt prawa miejscowego.

Jako materialnoprawng podstawe wydania zarzadzenia nr 47/2021 organ wykonawczy Gminy Ustronie
Morskie wskazal uchwale Nr XLIV/357/2018 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Ustronie Morskie do ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
uzytecznosci publicznej oraz oplat za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej Gminy Ustronie
Morskie. Akt ten podjety zostal przez Rade Gminy Ustronie Morskie na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej®? , pozwalajacego organowi stanowigcemu gminy na powierzenie organowi
wykonawczemu uprawnienia do postanawiania o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Wobec podjetej w oparciu o ww. unormowanie uchwaty Rady
Gminy Ustronie Morskie, uznaé¢ nalezy, ze Wojt Gminy Ustronie Morskie uprawniony byt do wydania

DPismo z dnia 15 czerwca 2021 r., znak: P-1.1410.115.2021.KD.
2 Zarzadzenie przekazane pismem Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 28 czerwca 2021 r., znak: W.005.18.2021.
3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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zarzadzenia w przedmiocie ustalenia wysokoSci optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci
publicznej — tu: za umozliwienie parkowania pojazdéw na parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie
Gminy Ustronie Morskie.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w ramach powyzszego nie mieSci si¢ uprawnienie do ustalania zasad
korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej — tu: ptatnych parkingdéw gminnych. Rada
Gminy Ustronie Morskie w uchwale Nr XLIV/357/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. upowaznita organ
wykonawczy wytacznie do ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen Centrum Sportowo-Rekreacyjnego Helios w Ustroniu Morskim przy
ul. Polnej 3 (§1 uchwaty), nie za§ do decydowania o sposobie ustalania takich cen i optat. Postanawiajac w §5
zarzadzenia nr 47/2021, ze: Zasady funkcjonowania urzqdzonych parkingow gminnych, w tym sposob
pobierania oplat za parkowanie, sposob naktadania optat dodatkowych oraz zasady ich obnizania i wnoszenia
od nich reklamacji, okresla Regulamin korzystania z parkingow gminnych stanowigcy Zatgcznik nr 1 do
niniejszego Zarzqdzenia, a takze regulujac w zalaczniku nr 1 powyzsze kwestie, Wojt Gminy Ustronie Morskie
dziatal bez podstawy prawnej dajacej mu uprawnienie do takiej czynnosci.

Decydujac o powyzszym organ wykonawczy wkroczyt dodatkowo w uprawnienie organu stanowiacego
Gminy. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy maja prawo
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Przepis ten nalezy odczytywaé w potaczeniu z art. 41
ust. 1 tej ustawy, z ktérego wynika jednoznacznie, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym poje¢cie "zasady i tryb korzystania"
zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow korzystajacych z obiektow uzytecznosci publicznej? .

Regulacje zamieszczone w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 47/2021 Wéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia
9 kwietnia 2021 r. wykraczaja poza przyznane Wojtowi przez Rade Gminy uprawnienie do ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej, stanowia bowiem zbior zasad, na podstawie
ktérych mozliwe jest korzystanie przez posiadaczy pojazdéw z ptatnych parkingdw gminnych (obowiazki
kierowcow zwigzane z konieczno$cig wniesienia optaty i prawidlowego umieszczenia biletu parkingowego,
sposob 1 tryb uiszczania oplaty, mozliwosé¢ zakupu karnetéw i abonamentéw oraz dokumenty niezbedne do ich
zakupu, prawo do wniesienia reklamacji), jak réwniez zasad funkcjonowania parkingdw (oznakowanie
parkingoéw, wskazanie podmiotu wyznaczonego do poboru optat dodatkowych oraz sprzedazy karnetow
i abonamentow, okreslenie: uprawnien kontroleréw, procedury zwigzanej z niewniesieniem oplaty za
parkowanie oraz trybu rozpatrywania reklamacji).

W przedmiotowej sprawie dla waznosci zarzadzenia nr 47/2021 istotne znaczenie ma rowniez tre$¢ §8 tego
aktu, w ktorym Wéjt Gminy Ustronie Morskie postanowil, ze: Zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 maja
2021 roku. Jak wskazano powyzej, podstawa wydania przez Wojta ww. zarzadzenia bylo upowaznienie
wynikajace z uchwaty Nr XLIV/357/2018 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 8 czerwca 2018 r., podjetej
w oparciu o tres¢ art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

Nalezy podkresli¢, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktéorym
uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej maja charakter
normatywny, w zwigzku z czym wynikajace z nich ceny i oplaty obowiazuja na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ushug
uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosci
publicznej. Przepis ten tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego
w zakresie ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera on
bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego, co wynika
z konstrukcji normy prawnej, ktora na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdlnych

4 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt. Il SA/Gd 136/15.
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(np. w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym) stawia umocowanie zawarte w tej normie> . W konsekwencji
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego -
organom wykonawczym tych jednostek, rowniez realizowane beda w formie aktu prawa miejscowego. Zgodnie
ze stanowiskiem reprezentowanym w orzecznictwie, aktem prawa miejscowego bedzie rowniez akt podjety
przez organ wykonawczy w ramach subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej® .

Majac na wzgledzie powyzsze, bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze zarzadzenie wojta ustalajace wysoko$é
cen i optat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej, a zatem réwniez za korzystanie
z ptatnych parkingéw gminnych, wydane na podstawie upowaznienia udzielonego przez rade gminy do
uregulowania tych kwestii, jest aktem prawa miejscowego. Analiza postanowien zarzadzenia nr 47/2021
pozwala na przyjecie, ze na jego podstawie dochodzito do wigzacego obcigzania podmiotéw zewngtrznych
wobec administracji obowiazkiem ponoszenia okreslonych optat, adresaci zarzadzenia okresleni zostali
w sposob generalny, a normy prawne miaty charakter abstrakcyjny, regulujacy powtarzalne, a nie jednorazowe
czynnosci zwigzane z obowigzkiem uiszczania oplat oraz obowigzywaty powszechnie. Zarzadzenie to reguluje
w sposob jednostronny i konkretny kwestie oplat zwigzanych z parkowaniem pojazdow na parkingach
gminnych, ma charakter zewn¢trzny (wigze podmioty zewnetrzne wobec administracji) i normatywny (zawiera
postanowienia wyznaczajace adresatom sposob zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia).
Wskazane cechy przemawiajg za uznaniem zarzadzenia za akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych 7 akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei, art. 13
pkt 2 ww. ustawy przewiduje dla skutecznego wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jego opublikowanie
w dzienniku urzedowym. Tymczasem, zarzadzenie nr 47/2021 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia
9 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za parkowanie pojazdow na parkingach gminnych
zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie nie spetnia tego warunku.

Niewykonanie obowigzku prawidtowej promulgacji aktu prawa miejscowego jest rownoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym niewazno$¢ ta nie
dotyczy tylko poszczegdlnych postanowien tego aktu sprzecznych z prawem, ale dotyczy calosci uchwaty
(zarzadzenia), jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie moze on wywota¢ skutkow prawnych w nim zamierzonych® .

W przedmiotowej sprawie wskaza¢ nalezy rowniez na konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia
nr 47/2021, mimo ze akt ten uchylony zostat kolejnym zarzadzeniem w tym samym przedmiocie wydanym
przez organ wykonawczy Gminy Ustronie Morskie. W dniu 28 czerwca 2021 r. Wojt Gminy Ustronie Morskie
wydal bowiem zarzadzenie nr 73/2021 w sprawie ustalenia wysokosci optat za parkowanie pojazdow na
parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie. W §7 zarzadzenia nr 73/2021 Wojt
postanowit, ze: Traci moc Zarzgdzenie nr 47/2021 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 09 kwietnia 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za parkowanie pojazdow na parkingach gminnych zlokalizowanych na
terenie gminy Ustronie Morskie. W kwestii koniecznoéci wyeliminowania z obrotu prawnego ww. aktu organ
nadzoru podziela stanowiska sgdéw administracyjnych ¥ wydanych w podobnych sprawach, zgodnie z ktorymi:
zarzqdzenie — przez okres jego obowigzywania — wywolato skutki prawne. Z tego powodu, nawet jesli w dacie
orzekania przestato juz obowigzywac, moze by¢ jednak nadal stosowane do zdarzen prawnych, ktore zaszly
w czasie stosowania jego postanowien (...). Dlatego uchylenie uchwaly organu jednostki samorzgdu
terytorialnego nie powoduje bezprzedmiotowosci postgpowania sgdowoadministracyjnego wywolanego skargg

3 Tak wyroki: WSA w Opolu z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. akt I SA/Op 269/18, WSA we Wroctawiu z dnia 21
sierpnia 2018 r., sygn. akt III SA/Wr 226/18, NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt 1 OSK 1901/13.

9 Por. wyroki: WSA w Opolu z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. akt I SA/Op 269/18, NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn.
akt IT OSK 1909/16.

7 Ustawa a dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

8 Por. wyroki NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 t., sygn. akt I OSK 701/08 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK
1608/12.

9 Tak wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt III SA/Wr 106/20, NSA z dnia 9 stycznia 2014 r.,
sygn. akt I GSK 1571/12 i NSA z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. akt IT FSK 355/14.
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na te uchwate, poniewaz sqd ten posiada uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci takiego aktu, a wiec
orzeczenia o jego wadliwosci od chwili jego podjecia (ex tunc). Wowczas uchwale te nalezy potraktowaé tak
Jjakby nigdy nie zostata podjeta, co moze mie¢ znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na podstawie tego
aktu. Skutki stwierdzenia niewaznosci uchwaly polegajace na orzeczeniu o jej niewaznos$ci od daty jej podjgcia,
sa dalej idace niz uchylenie uchwaty - wywierajace skutki od daty uchylenial0) .

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Artykul 94 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy
po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaly lub
zarzqdzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sq one aktem prawa miejscowego. Zarzadzenie
nr 47/2021 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
parkowanie pojazdow na parkingach gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie dorgczone
zostalo Wojewodzie w dniu 29 czerwca 2021 r. Ponadto, stanowi ono akt prawa miejscowego. W tej sytuacji
organowi nadzoru przysluguje uprawnienie do stwierdzenia niewazno$ci ww. aktu w oparciu o cytowane
regulacje ustawowe.

W $wietle argumentacji przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym, konieczne i w peini
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia nr 47/2021 W¢éjta Gminy Ustronie Morskie z dnia
9 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za parkowanie pojazdow na parkingach gminnych
zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Zbigniew Bogucki

19 Por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt Il OSK 1776/06.
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