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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.38.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 lutego 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia nr 3/2022 Starosty Swidwinskiego z dnia 20 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia Sredniego
miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w Domach Pomocy Spotecznej oraz Placowkach Opiekunczo —
Wychowawczych o zasiggu powiatowym w 2022 roku.

Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2022 r. Starosta Swidwinski wydat zarzadzenie nr 3/2022 w sprawie ustalenia Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w Domach Pomocy Spotecznej oraz Placowkach Opiekunczo —
Wychowawczych o zasiegu powiatowym w 2022 roku. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptynelo ono w dniu 25 stycznia 2022 r. przy piSmie Naczelnika Wydziatu Spraw Spoteczno —
Oswiatowych Starostwa Powiatowego w Swidwinie.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia zarzadzenia nr 3/2022 Starosta Swidwinski wskazat
art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej” oraz art. 196 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej?. Zgodnie z pierwszym z powotanych przepisow: Sredni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca w domu pomocy spofecznej o zasiggu powiatowym - ustala starosta ioglasza w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, nie pozniej niz do dnia 31 marca kazdego roku. Druga regulacja stanowi natomiast, ze:
Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej sq
ustalane przez staroste, aw przypadku regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz
interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych przez marszatka wojewodztwa, i oglaszane odpowiednio przez
staroste lub marszatka wojewodztwa w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie pozniej niz do dnia 31 marca
danego roku

Wobec brzmienia cytowanych unormowan kompetencja Starosty Swidwinskiego do ustalenia wysokosci
sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w Domach Pomocy Spotecznej w Krzecku
i Modrzewcu (§1 zarzadzenia) oraz Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych w Swidwinie i Potczynie —
Zdroju (§2 zarzadzenia) nie budzi watpliwosci. Zauwazenia jednak wymaga, ze dokonanie powyzszego
nie moze nastgpi¢c w oderwaniu od innych unormowan przywotanych ustaw. Itak, zgodnie
z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej, przez $redni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).
YD Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn.
zm.).
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spotecznej nalezy rozumie¢ kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajgcq z utrzymania mieszkancow,
z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkow na remonty, powiekszong o prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow
w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego, w domu. Stosownie za$ do brzmienia art. 196 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalnosé tej
placowki lub osrodka wynikajgca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow
inwestycyjnych, powiekszona o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc w placowce
lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegolnych miesigcach poprzedniego roku
kalendarzowego.

Z ww. unormowan wprost wigc wynika, ze jednym z czynnikéw niezbednych do ustalenia zaréwno
$redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej, jak i $rednich
miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo — wychowawczej, jest
prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy. Ten element kosztow (wydatkow) jest niezalezny od sytuacji
w konkretnej placowce, za§ brzmienie cytowanych wyzej przepisow przesadza o tym, ze ustalenie $rednich
miesigcznych kosztow (wydatkow) mozliwe bedzie dopiero po przyjeciu ustawy budzetowej, a zatem po
opublikowaniu jej w Dzienniku Ustaw. Organ ustalajacy $redni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca
w domu pomocy spotecznej lub $rednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekunczo — wychowawczej moze jedynie w celu usprawnienia prowadzonych dziatan uwzgledni¢ ten
element w oparciu o projekt ustawy budzetowej skierowany do parlamentu, jednakze dopiero formalne
zakonczenie postepowania zwigzanego z przyjeciem ustawy budzetowej pozwoli temu organowi na
sfinalizowanie prowadzonych dziatan®, tj. wydanie stosownego aktu.

Tymczasem, w dniu wydania przez Staroste Swidwinskiego zarzadzenia nr 3/2022, a wiec w dniu
20 stycznia 2022 r., ustawa budzetowa na rok 2022 nie zostata jeszcze uchwalona i opublikowana w Dzienniku
Ustaw. W tej sytuacji, ustalenie $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domach pomocy
spotecznej oraz $rednich miesigcznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowkach
opiekunczo — wychowawczych w 2022 roku nie bylo mozliwe, za$ dokonanie tego uzna¢ nalezy za sprzeczne
Z prawem.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznoséci zarzadzenia nr 3/2022 Starosty Swidwinskiego z dnia
20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w Domach
Pomocy Spotecznej oraz Placowkach Opiekuniczo — Wychowawczych o zasiegu powiatowym w 2022 roku, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
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3 Tak: S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz., zrodto: LEX.
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