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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.212.2023.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lipca 2023 r.

Na  podstawie art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

Zakacznika do uchwaty Nr LXI1V/474/23 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata
2023-2030 W zakresie postanowien zawartych W jego czesci
pt. ,,Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszow” o tresci:

- Przyjmuje sig, ze stawka czynszu nie bedzie podwyzszana czesciej niz co dwanascie miesigcy (rozdz. IV
oddziat A ust. 3 pkt 4);

- Stawka czynszu za lokal podlegajqcy umowie najmu socjalnego nie moze przekraczac potowy stawki bazowej
czynszu obowiqgzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. IV oddziat A ust. 10);

- Stawka czynszu za pomieszczenie tymczasowe, nie moze przekraczac polowy stawki bazowej czynszu
obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. IV oddziat A ust. 11).

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate Nr LXIV/474/23
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 9 czerwca 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1o zmianie Kodeksu
cywilnego?, ktéory upowaznia rad¢e gminy do uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powotanego
unormowania prawodawca wskazal, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec¢ kolejnych lat i obejmowa¢
w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczqcqg wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach;

2)analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata,

3)planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 725).
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4)zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

S)sposob i zasady  zarzgdzania  lokalami i budynkami  wchodzgcymi  w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

TYwysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji,
koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych
gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8)opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a)niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b)planowang sprzedaz lokali.

Redakcja cyt. unormowania oraz uzycie w nim zwrotu ,w szczegdlnoSci” uzasadnia
twierdzenie, iz przyjety przez rad¢ gminy wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy winien obejmowa¢ swym zakresem wszystkie wymienione
w nim elementy, poniewaz majg one charakter obligatoryjny.

Rada Miejska w Trzebiatowie, zgodnie z dyspozycja ww. przepisu, w uchwale
Nr LXI1V/474/23 zawarla wszystkie wymagane cytowanym przepisem elementy. Jednakze,
w ocenie organu nadzoru, uchwata ta zawiera postanowienia sprzeczne z przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa.

Jednym =z takich elementéw — wymaganych na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
- sg regulacje dotyczace zasad polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.
Realizujac ten obowiazek, Rada Miejska w Trzebiatowie w Zatagczniku do ww. uchwaty,
w jego czeS$ci pt. ,,Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszow”
postanowita, ze: Przyjmuje si¢, ze stawka czynszu nie bedzie podwyzszana czesSciej niz co
dwanascie miesigcy (rozdz. IV oddzial A ust. 3 pkt 4).

Tymczasem, materia dotyczaca zasad dokonywania podwyzek czynszu, uregulowana
zostala kompleksowo w przepisach rangi ustawowej, a mianowicie w art. 8a i nast. ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Jak wynika z art. 9 ust. 1b tego aktu podwyzszanie czynszu albo innych optat za uzywanie
lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela, nie moze by¢ dokonywane czg¢s$ciej
niz co 6 miesigecy. Skoro zastrzezenie dotyczace czestotliwo$ci podwyzszania czynszu
wynika wprost z ustawy, to brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze rada gminy moze
te kwestie regulowa¢ w spos6b odmienny. Prawodawca bowiem nie upowaznil jej do tego
rodzaju dzialania. Rada gminy w ramach okreSlenia zasad polityki czynszowej oraz
warunkow obnizania czynszu, moze postanowi¢ w szczegdlnosci o przestankach
determinujacych podwyzszenie lub obnizenie stawek czynszu, nie moze natomiast ustali¢ —
jak w omawianej sytuacji — cze¢stotliwos$ci podwyzki czynszu, zwlaszcza w sposob inny niz
uczynit to ustawodawca.

Rada Miejska w Trzebiatowie podejmujac uchwale Nr LXIV/474/23 wykroczyta rowniez
poza zakres swojej ustawowej kompetencji ustajac, ze stawka czynszu za lokal podlegajgcy
umowie najmu socjalnego nie moze przekraczaé polowy stawki bazowej czynszu
obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. IV oddziat A ust. 10) oraz ze
stawka czynszu za pomieszczenie tymczasowe, nie moze przekraczaé potowy stawki bazowej
czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. 1V oddziat A ust. 11).
Cyt. unormowania sg niezgodne =z dyspozycjg art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktérym stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekraczac
potlowy stawki najnizszego czynszu obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy. Na
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mocy art. 25¢ ww. ustawy regula ta obowigzuje takze w odniesieniu do najmu
tymczasowych pomieszczen. Ustawodawca przesadzit w ten sposdb, jakie relacje zachodza
pomiedzy stawkg czynszu za lokal socjalny a stawka najnizszego czynszu obowigzujacego
w gminie, nie za$§ stawka bazowa czynszu. Rada Miejska w Trzebiatowie, stanowiagc jak
w kwestionowanych przepisach uchwaly, dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji
przepisu ustawowego, stawki bazowej czynszu nie mozna bowiem utozsamiaé ze stawkg
najnizszego czynszu, je$li uwzgledni si¢ okoliczno$¢, ze stawka bazowa moze ulec
zmniejszeniu, co wynika z zasad polityki czynszowej ustalonych w rozdziale IV w oddziale
A ust. 3 pkt 2 lit. b Zatacznika do omawianej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu
argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci Zalacznika do uchwaty Nr LXIV/474/23 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030
w zakresie postanowien o tre§ci: Przyjmuje si¢, ze stawka czynszu nie bedzie podwyzszana
czeSciej

niz co dwanascie miesiecy (rozdz. IV oddzial A ust. 3 pkt 4), Stawka czynszu za lokal
podlegajgcy umowie najmu socjalnego nie moze przekraczaé polowy stawki bazowej
czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. IV oddzial A ust. 10)
oraz Stawka czynszu za pomieszczenie tymczasowe, nie moze przekraczac¢ polowy stawki
bazowej czynszu obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy (rozdz. IV oddziat
A ust. 11), jest konieczne

i w pelni uzasadnione.

Niezaleznie od stwierdzonych uchybien, wskazania wymaga, Zze oznaczenie
i usystematyzowanie jednostek redakcyjnych w ,Wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Trzebiatow na lata 2023-2030”, stanowigcym Zalacznik do
uchwaty Nr LXIV/474/23, narusza przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”?, a jednocze$nie powoduje problemy
z powotaniem i nazwaniem konkretnego postanowienia zawartego w tym Zataczniku.

W mys$l §143 zatacznika do ww. rozporzadzenia do projektéw aktéw prawa miejscowego
— jakim niewatpliwie jest przedmiotowa uchwala - stosuje si¢ m.in. zasady dotyczace
projektéow aktéw wykonawczych (rozporzadzen), zawarte w dziale I w rozdziale 7 oraz
w dziale V Zasad techniki prawodawczej. Przepisy §124 i §124a (dzial V) w sposob
jednoznaczny okres$lajg reguty dotyczace jednostek redakcyjnych rozporzadzenia (a wigc
takze aktu prawa miejscowego) oraz zasady ich grupowania w jednostki systematyzacyjne.
Zgodnie z nimi:

§ 124. 1. Podstawowgq jednostkq redakcyjng rozporzgdzenia jest paragraf (§).

2. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret,
a tiret na podwojne tiret.

§124a. 1. W celu systematyzacji przepisow rozporzqdzenia paragrafy mozna grupowac
w jednostki systematyzacyjne.

2. Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a rozdzialy grupuje sie¢ w dzialy.

3. W rozporzgdzeniu wyjgtkowo mozna wprowadzié¢ dodatkowo oddziatly jako jednostki
systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial.

Z kolei, w mys$l §62 (dziat I rozdziat 7) zatacznika do ww. rozporzadzenia rozdziaty
i oddzialty numeruje si¢ cyframi arabskimi, za$ jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia — cyframi rzymskimi, przy czym nazwa jednostki systematyzacyjnej sktada si¢ z jej
oznaczenia (wyraz ,dziat”, ,rozdzial”, ,,oddzial”) z odpowiedniag liczbg porzadkowa oraz
z jej tytutu, ktory stanowi zwiezte okreslenie tresci lub zakresu regulowanych spraw.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
72016 1., poz. 283).
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Tymczasem, w Zataczniku do uchwaty Nr LXIV/474/23 podstawowymi jednostkami
redakcyjnymi nie sg paragrafy, ale ustepy (w niektéorych wyodrebniono punkty i litery).
Zupelnie niezrozumiaty dla odbiorcy aktu, jak rowniez dla organu nadzoru, jest ponadto
sposo6b usystematyzowania tych jednostek. Oznaczenie tytulow grup przepiséw 1 ich
poszczegdlnych cze¢sci nie wskazuje jednoznacznie, w jakiego rodzaju cze¢s$ci zostaty te
przepisy pogrupowane, tj. czy sa to rozdziaty, dzialy, czy oddziaty. Z tre$ci §3 uchwaty Nr
LXIV/474/23 wynika, ze rowniez Rada Miejska w nieprawidlowy sposob okreslita
poszczegbdlne elementy (grupy przepisow) Zatacznika do tej uchwaty. Postanawiajac
o wejsSciu w zycie uchwalonego aktu po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urz¢dowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, organ stanowigcy Gminy Trzebiatow
okres$lit inny termin dla — jak nazwat - punktu IV.A oraz VI. zatacznika do uchwaty.
W ocenie organu nadzoru, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, wymienione czesci
sg raczej rozdziatami (rozdziat IV i rozdziat VI) i oddziatami (oddziat A w rozdziale 1V),
cho¢ prawidtowo oddziat, podobnie jak rozdzial, powinien by¢ oznaczony cyfra, a nie
wielka literg.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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