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UCHWALA NR XXI.91.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 1.X/316/2023 Rady Gminy Rabino
z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie, roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
polozonym na terenie Gminy Rabino w przypadku uzyskania srodkow zewnetrznych

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LX/316/2023 Rady Gminy Rabino z dnia
10 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie, roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
potozonym na terenie Gminy Rabino w przypadku uzyskania srodkow zewnetrznych.
§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/316/2023 Rady Gminy Rabino zdnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdéw, potozonym na terenie Gminy Rabino w przypadku uzyskania
srodkow zewnetrznych zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
11 sierpnia 2023 r. iobjeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegblnosci z art. 7 ust. 313a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023r. poz.702) ze wzglegdu na
nieprzedlozenie projektu uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz
Ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Ponadto we wstepnej ocenie organu nadzoru uchwata
zostala podjeta znaruszeniem art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym z uwagi na upowaznienie
komisji powotywanej przez Wojta Gminy Rabino w drodze § 6 ust. 8 uchwaly do reprezentowania
Gminy Rabino w sprawach dotyczacych ztozonych wnioskdw o udzielenie dotacji. Jednocze$nie
watpliwosci Kolegium wzbudzitlo natozenie mocg § 9 ust. 3 uchwaty wymogu uzyskania odbioru
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wykonanych prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw przez przedstawiciela
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, czym wykroczono poza kompetencje wynikajace
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.)
oraz naruszono postanowienia § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa
oraz robot budowlanych, badan architektonicznych iinnych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 81).

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
wymienionej uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Rabino pismem z dnia
18 sierpnia 2023 r. (znak: K.420.51.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 sierpnia 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien. Jednoczes$nie
na podstawie art. 88 usawy o samorzadzie gminnm Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie wezwalo organy gminy do udzielenia informacji w zakresie przedtozenia projektu
podjetej uchwaly Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2023 r.,
w ktérym  nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Pismem zdnia 28 sierpnia 2023 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Rabino wyjasnit, ze w dniu 16 sierpnia 2023 r. skierowano do Prezesa
UOKIK oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wniosek o zaopiniowanie projektu uchwaty. Wraz
z przedmiotowym pismem przedlozono opini¢ Prezesa UOKIK, ktéry wniost zastrzezenia do tresci
§ 4 ust. 3 pkt 2, wskazujac na konieczno$¢ dostosowania przepisu do zgodnosci z brzmieniem
art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Rozpoznajac badang uchwale Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr LX/316/2023 Rady Gminy Rabino zdnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, potozonym na terenie Gminy Rabino w przypadku uzyskania
srodkow  zewnetrznych  zostala  podjeta na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku
z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami.

Zgodnie z postanowieniami § 2 oraz § 4 ust. 3 uchwaly o dofinansowanie do prac przy zabytkach
moga ubiegac si¢ przedsigbiorcy w ramach pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub pomocy de minimis w rybotowstwie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej naktada obowiazek
zgloszenia projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Przepis art. 7 ust. 3a ww. ustawy stanowi z kolei,
iz w przypadku projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie, projekt ten podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z udzielonych przez Przewodniczacego Rady Gminy wyjasnien wynika, zZe
Gmina Rabino zwrocita si¢ o ww. opinie dopiero w dniu 16 sierpnia, a zatem po podj¢ciu przez Rade
Gminy Rabino przedmiotowej uchwaty.

Biorac pod uwage fakt, ze uchwata zostata podj¢ta bez wymaganej opinii Ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa, ktory ocenia projekt programu pomocowego pod katem przepisow dotyczacych
udzielania pomocy publicznej w rolnictwie oraz pomocy publicznej w rybolowstwie, brak
przedmiotowej opinii stanowi o0 naruszeniu w stopniu istotnym art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co determinuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
w calo$ci uchwaty Nr LX/316/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 10 sierpnia 2023 r.

W dniu 29 sierpnia br. Przewodniczacy Rady Gminy Rabino przekazal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie kopi¢ opinii Prezesa UOKiK w zakresie dotyczacym prawidlowos$ci
zastosowania w uchwale przepiséw odnoszacych si¢ do udzielenia pomocy publicznej. Prezes UOKiK
wdniu 22 sierpnia 2023 r. zajal stanowisko w przedmiocie przekazanego projektu uchwaty,
stwierdzajac, ze tres¢ § 4 ust. 3 pkt 2 wymaga dostosowania do brzmienia art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Przedmiotowa uwaga sprowadza si¢ do
dodania po wyrazie ,lat”, wyrazenia ,,podatkowych”. Bioragc powyzsze pod uwage¢ w ocenie
Kolegium Izby tres¢ § 4 ust. 3 pkt 2 uchwaty jest niezgodna z brzmieniem ustawowym przepisu
wskazanego przez Prezesa UOKIK, co moze spowodowac udzielenie dotacji z naruszeniem przepisoOw
dotyczacych pomocy publicznej. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w uzasadnieniu do projektu
uchwaty, ktére rowniez zostalo przekazane organowi nadzoru wskazano, ze projekt uchwaty zostat
skonsulotwany z Prezesem UOKIK, czemu przeczy tre$¢ pisma Przewodniczacego Rady Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, podnosi, Zze w uchwale znalazly si¢
réwniez inne postanowienia uzupetniajagce ocen¢ o naruszeniu prawa, jak rowniez inne zastugujace na
sygnalizacje.

Rada Miejska w Rabinie w drodze § 6 ust. 8 uchwaty postanowita, ze komisja powotana przez
Wojta Gminy Ragbino ma prawo zwracal si¢ o opini¢ w sprawie zlozonych wnioskéw do
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie oraz 0s6b
posiadajacych specjalistyczng wiedze w dziedzinie, ktdrej nabor dotyczy. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze zgodnie z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wojt jest
jedynym organem umocowanym do reprezentowania gminy na zewnatrz. Ewentualnie na mocy
art. 33 ust. 4 ost. cyt. ustawy wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim
imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy. Tym samym uzna¢ nalezy, ze tre$¢ § 6 ust. 8 uchwaty
narusza przywolane powyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz wykracza poza
kompetencje wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami.

W § 9ust. 3 Rada Gminy Rabino, w celu rozliczenia dotacji, na beneficjenta dotacji natozyla
obowiazek uzyskania odbioru wykonanych prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow przez
przedstawiciela Zachodniopomorskiego Konserwatora Zabytkow w Szczecinie. Organ nadzoru
wskazuje, ze zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na List¢ Skarbéw Dziedzictwa
oraz robot budowlanych, badan architektonicznych 1iinnych dzialan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 81),
pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich albo prac restauratorskich przy zabytku, ktore
wydawane jest przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow, moze roéwniez okre§la¢ warunki
polegajace na obowigzku dokonywania odbioru cze$ciowego 1 koncowego wykonanych prac
konserwatorskich albo prac restauratorskich zudzialem wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
A zatem, zgodnie z przywotanym przepisem rozporzadzenia to wojewddzki konserwator zabytkow
moze podja¢ decyzje o dokonaniu przez niego czgsciowego i koncowego odbioru przeprowadzonych
prac. Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze treS¢ § 9 ust. 3 w czgsci dotyczacej natozenia obowigzku
uzyskania odbioru prac przez przedstawiciela Zachodniopomorskiego Konserwatora Zabytkow
narusza postanowienia § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W mys$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowala si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniajg zatem dwie kategorie naruszen
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prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢é mozna do
istotnych, a wigc takich, ktére skutkowacé bedg niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy
Rabino podejmujac uchwale nie zapewnila wymaganego przepisami prawa udziatu Ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa w sposob istotny naruszajac przepisy ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium zwraca roéwniez uwag¢ na inne nieprawidlowosci wystepujace w przedmiotowe;j
uchwale. Na mocy § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze do wniosku o udzielenie
dotacji nalezy dolaczy¢ oryginat lub kopi¢ decyzji wlasciwego organu ochrony zabytkow zezwalajaca
na prowadzenie prac lub robdt. Organ nadzoru wtym miejscu zwraca uwage, ze zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, pozwolenie wojewodzkiego
konserwatora zabytkow jest wymagane, ale jedynie w zakresie odnoszacym si¢ do prac prowadzonych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. A zatem takiego pozwolenia nie wymaga si¢ dla prac
przy zabytku wpisanym do ewidencji zabytkow. Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru
rekomenduje zmian¢ brzmienia § 4 ust. 2 pkt 3 poprzez odestanie do zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow, zgodnie z ww. przepisem ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w formie ponizszych uwag wskazuje, ze
uchwata wymaga redakcji w sposdb zgodny z zasadami techniki prawodawczej. Nadany tytut badanej
uchwaty, tj. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, potozonym na terenie Gminy Rabino
w przypadku uzyskania srodkow zewnetrznych sugeruje ze Gmina Rabino postanowita o udzieleniu
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane jedynie do zabytku wpisanego
do rejestru zabytkéw. Natomiast z treSci § 1 ust. uchwaty wynika, ze o dotacj¢ mozna si¢ ubiegac
réwniez w przypadku zabytkéw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkoéw. Jednoczesnie zgodnie
z brzmieniem § 2 ust. 5 uchwaly Gmina Rabino moze nie udzieli¢ dotacji w przypadku nie uzyskania
srodkdw zewnetrznych, o ktére bedzie si¢ ubiegaé. Zastosowanie w tym przepisie wyrazenia ,,moze”
sugeruje, ze Rada Gminy Rabino dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia dotacji w przypadku braku
uzyskania §rodkéw zewngtrznych, co stoi w sprzecznosci z postanowieniami § 1 uchwaty oraz jej
tytutem.

Dodatkowo watpliwosci organu nadzoru budzi okreslony w § 5 ust. 3 pkt 1 uchwaly zakres zadan
komisji powolywanej przez Wojta Gminy Rabino z zakresem zadan natozonych na organ
wykonawczy — Wojta Gminy, w imieniu ktéorego ww. komisja ma przeprowadzi¢ postepowanie
dotyczace obstugi ztozonych wnioskow. Zgodnie z przywotanym § 5 ust. 3 pkt 1 uchwaty do zadan
komisji nalezy dokonanie oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow. Natomiast Wojtowi
Gminy Rabino (organowi wilasciwemu do powotania komisji) Rada Gminy Ragbino w drodze
§ 7 ust. 1 przyznata kompetencj¢ do dokonywania jedynie oceny formalnej wnioskéw, ich
opiniowania 1 przygotowania projektu uchwaty w sprawie udzielenia dotacji. A zatem Rada Gminy
Rabino nalozyta na komisj¢ zadania o szerszym zakresie od zadan W¢jta Gminy, w imieniu ktoérego
dziata wskazana powyzej komisja.
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Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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