e DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 3 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 03.10.2023 14:21:51

Poz. 5183

UCHWALA NR XXI1.93.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr LXIV/775/23 Rady Miejskiej
w Miedzyzdrojach z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na naklady konieczne na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, polozonym na terenie Gminy Miedzyzdroje, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz.40, ze zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 uchwaty Nr LXIV/775/23 Rady Miejskiej
w Miedzyzdrojach z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
naktady konieczne na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy Mig¢dzyzdroje, w ramach Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw — w zakresie wyrazenia: ,,nieprowadzacy dziatalno$ci
gospodarczej”.

§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIV/775/23 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na naktady konieczne na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy Migdzyzdroje,
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, przedtozona Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 wrze$nia 2023 r., zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, w szczeg6lnosci
z przepisem kompetencyjnym art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, ze zm.) oraz przepisami art. 43 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Watpliwos$ci budzilo postanowienie § 2 ust. 1 uchwaly, w my$l ktoérego o udzielenie dotacji moze
ubiega¢ si¢ kazdy podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym
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wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaty w czesci
lub catosci, o czym jednostka zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia
2023 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel Gminy, stwierdzajac, iz gtdbwnym celem
podjecia uchwaty bylto uregulowanie szczegolnych zasad udzielania dotacji w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow w zwigzku z wnioskami sktadanymi przez podmioty nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, w tym parafie znajdujgce si¢ na terenie Gminy. Przedstawiciel dodat, iz
jednostce znane jest stanowisko wykluczajace ograniczenie kregu podmiotow mogacych ubiegac¢ si¢
o dotacje, prezentowane w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, w zwigzku zczym wnidst
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czgsci wprowadzajacej kwestionowane ograniczenie.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

W ocenie Kolegium badana uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami oraz art. 43 ustawy o finansach
publicznych 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsza ocena sformutowana
zostala z uwagi na przepis § 2 ust. 1 uchwaly, w nastgpujacym brzmieniu: ,,O udzielenie dotacji moze
ubiega¢ si¢ kazdy podmiot nieprowadzacy dziatalno$ci gospodarczej, posiadajacy tytul prawny do
zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, zwany dalej ,,wnioskodawcg”. Z cyt. wyzej
przepisu wynika, iz wykluczenie z zakresu podmiotowego uchwaly dotyczy ogoétu podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym oséb fizycznych prowadzacych taka dzialalnos¢, bez
wzgledu na okoliczno$¢ czy zabytek bedacy w posiadaniu danego podmiotu wykorzystywany jest do
prowadzenia przedmiotowej dziatalno$ci. Ograniczenie krggu podmiotow mogacych ubiegaé si¢
o dotacje nie znajduje podstawy prawnej w normie wynikajacej z art. 81 ustawy ust. 1 o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami i1 stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu kompetencyjnego.
Wyzej wymienionym przepisem prawa ustawodawca umocowal organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji na zadania przewidziane cyt. ostatnig
ustawg, nie upowazniajagc go do okreslania kategorii podmiotdow, mogacych ubiegaé si¢ o takie
dofinansowanie. W mysl art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow obowigzek finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku w zakresie sprawowania opieki
nad zabytkami spoczywa na osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajacej tytul prawny
do tego zabytku, wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Ograniczenie w uchwale kregu
podmiotow mogacych ubiegac si¢ o dotacje w stosunku do przedstawionego wyzej kregu podmiotow
zobowigzanych do finansowania zadan w zakresie opieki nad zabytkami stanowi zarazem naruszenie
art. 43 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktorego prawo realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.
Ograniczenie kregu podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje, w szczegdlnosci poprzez
wykluczenie oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na miejsce
prowadzenia tej dziatalnosci 1 jej przedmiot, stanowi takZe naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci
wobec prawa, statuowanej przepisem art. 32 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



		2023-10-03T12:21:51+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




