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UCHWALA NR VI.24.K.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr LXX11/1015/2024 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz warunkéw i trybu
skladania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr LXXII/1015/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25
stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za
pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata nr LXXII/1015/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 26 lutego br., ajej podjecie nastgpito na podstawie art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1, art. 41 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym.

Regulowana przez badang uchwale¢ materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wtlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
w szczegolnosci z uwagi na nadanie uchwale terminu wejScia w zycie — po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, przed data objecia
systemem gospodarki odpadami komunalnymi nieruchomo$ci niezamieszkalych wynikajaca
z okreslonej daty wejscia w zycie uchwaly Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 stycznia 2024 r.
nr LXXI1/1013/2024 w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — z dniem
1 stycznia 2025 r. Ponadto watpliwosci organu nadzoru dotyczyly czesci Bl zalacznika nr 1 do
uchwaty, tj. wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty, w ktorej w kolumnie e przedstawiono stawki oplaty
w podziale na poszczegolne frakcje odpadow, co nie znajduje umocowania w postanowieniach art. 6k
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy.

W  zwiazku zpowyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym postgpowaniu powiadomiono organy Miasta Koszalina
pismem z dnia 5 marca 2024 r. (znak: K.420.11.2024). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby wdniu 13 marca 2024 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 13 marca br.
W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
nie przekazano stanowiska Miasta Koszalina w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Koszalinie w drodze uchwaly nr LXXII/1015/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r. na
podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustalita wzor deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz okreslita
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 6¢
ust. 2 ww. ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigce; akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujag mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W celu naliczenia oplaty za odbior
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych, stosownie do art. 6m ust. 1 pkt 3 ww. ustawy jezeli rada
gminy podjeta uchwale, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 2, wlasciciele nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy zobowigzani sg zlozy¢ deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Okreslajac terminy sktadania deklaracji ustawodawca dla nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy zastrzeglt, iz pierwsza deklaracj¢ o wysokos$ci oplaty sklada sig¢
w terminie 14 dni odpowiednio od dnia podjecia uchwaly, o ktorej mowa powyzej. Biorac powyzsze
unormowania pod uwage ustawodawca postanowil, Ze gmina — wdrodze decyzji organu
stanowigcego, moze postanowi¢ o fakultatywnym objeciu gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. W celu zapewnienia
skutecznos$ci odbioru odpaddw z tych nieruchomosci oraz ustalenia ekwiwalentnej optaty prawodawca
przewidzial rozwigzania dotyczace deklaracji o wysokos$ci optaty za ww. nieruchomosci. Ponadto
rozwigzania ustawowe przewidujg terminy sktadania tych deklaracji, pozostawiajac je poza gestig
organu stanowigcego gminy. Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej uchwaly wskaza¢ nalezy,
ze Rada Miejska w Koszalinie na mocy uchwaty nr LXXII/1013/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, obj¢ta gminnym systemem
nieruchomos$ci niezamieszkale, a potozone na terenie Miasta Koszalina, natomiast zgodnie
z § 3 ust. 2 wlagczenie ww. nieruchomosci do systemu gospodarki odpadami komunalnymi nastapi
dopiero z dniem 1 stycznia 2025 r. Jednocze$nie w drodze uchwaty nr LXXII/1015/2024 Rada
Miejska w Koszalinie ustalita wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne oraz okreélita terminy ich sktadania. Na mocy § 2 badanej uchwaty
Rada Miejska w Koszalinie nalozyta na wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy obowigzek zlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty w terminie 14 dni od dnia podjecia
uchwaty w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne albo
w terminie 14 dni od dnia wytworzenia odpadow na danej nieruchomosci. Jednocze$nie w drodze
§ 5 organ stanowigcy postanowit, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Wobec powyzszego przyjac nalezy,
iz wynikajace zuchwaly nr LXXII/1015/2024 terminy sktadania deklaracji o wysokosci optaty
nie korespondujg z datg objecia gminnym systemem nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy. Organ stanowigcy Miasta Koszalina nalozyt zatem na wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych obowigzek ztozenia deklaracji pomimo tego, ze gminny system zagospodarowania
odpadow komunalnych nie obejmuje tych nieruchomos$ci, aobejmie je dopiero w przysztosci.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o ile ustawodawca w drodze
art. 6m ust. 1! pkt 2 postuguje si¢ terminem ,,0od dnia podj¢cia uchwaly, o ktoérej mowa w art. 6¢
ust. 27, tak biorac pod uwage fakt, iz uchwala przewiduje pdzniejszy termin wejscia w zycie, przyjac
nalezy za niedopuszczalne natozenie na wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych obowigzku
zwigzanego ze zlozeniem deklaracji o wysokosci optaty, wczesniej niz wiaczenie nieruchomosci
objetej deklaracja do systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Odmienna interpretacja
przedstawionego stanu faktycznego prowadzi do wniosku o mozliwosci zbierania i gromadzenia przez
organy gminy danych, ktére nie moga zosta¢ wykorzystane na dzien ich ztozenia. Stosownie do
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, zlozenie deklaracji o wysokosci
optaty w 2024 r. jest tym bardziej bezcelowe, iz do 2025 r. deklaracja moze sta¢ si¢ bezprzedmiotowa,
cho¢by z uwagi na zmiane witasciciela nieruchomosci objetej deklaracjg. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie dopuszcza mozliwo$¢ podjecia uchwalty w sprawie deklaracji
o wysokosci oplaty w biezagcym roku, jednak powinna ona przewidywac tozsame wejsScie w zycie
z uchwata nr LXXII/1013/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r. Biorac pod uwage postanowienia uchwaly
nr LXXII/1015/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r. przewidujace obowigzek zlozenia deklaracji
o wysokosci optaty ijej zmiang przed data objecia systemem gospodarki odpadami komunalnymi
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkafcy, w ocenie organu nadzoru ww. unormowania
zostaly podjete z naruszeniem art. 6m ust. 1' pkt 2 ustawy.

Ustalajagc w drodze zalacznika do badanej uchwaty wzor deklaracji w czgsci B1 dokonano jej
podzielenia na poszczegdlne frakcje odpadow (zmieszane, metale 1 tworzywa sztuczne, papier, szkto,
bioodpady). Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze nie znajduje umocowania w postanowieniach
art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach. Z tredci art. 6j ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach wynika, Zze w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6k ust. I pkt 2 ww. ustawy rada
gminy, w drodze uchwaly: ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepis ten upowaznia
zatem rade do ustalenia jednej stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Wykonujac delegacje
ustawowg rada gminy winna zatem okresli¢ zarowno stawke optaty za pojemnik, jak iza worek,
o okreslonej pojemnosci, w wysoko$ci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy
uwzglednieniu jedynego kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie daja radzie miasta uprawnienia do rdznicowania ustalonych stawek
w zaleznosci od frakcji gromadzonych odpadow.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. W mys$l za$ ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Na podstawie powyzszych przepisOw ugruntowata
si¢ jednolita linia orzecznicza sadéw administracyjnych, zgodnie z ktora ,Przepisy powyzsze
wyrdzniajg zatem dwie kategorie naruszen prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organéw gminy:
istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne
naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia
2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajgc si¢ na konstrukcji
wad powodujacych niewazno$¢ danego aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepiséw, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wiec takich, ktore skutkowa¢ beda niewaznos$cia
wydanego aktu. Do naruszen tych beda nalezaly przyktadowo: naruszenie przepiséw okreslajacych
kompetencj¢ do podejmowania aktu normatywnego, przepisdOw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wykladnie, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na
skutek tego naruszenia podj¢to akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku
z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. II1 OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Miejska w Koszalinie
naktadajac na wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy obowigzek ztozenia
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przed objeciem tych
nieruchomo$ci gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi oraz okreslajac wzor
deklaracji w podziale na poszczegdlne frakcje odpadoéw, wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej
1w sposob istotny naruszyla art. 6¢ ust. 2 oraz art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, co determinuje ocen¢ wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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