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UCHWALA NR XII11.45.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 12 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LXXVI1/570/24 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom
fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Trzebiatow na dofinansowanie kosztow
wykonania przylacza do sieci kanalizacji sanitarnej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2024r. poz.609, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr LXXVII/570/24
Rady Miejskiej w Trzebiatowie zdnia 25 kwietnia 2024 r. wsprawie zasad 1trybu
przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej zbudzetu Gminy Trzebiatow
na dofinansowanie kosztow wykonania przylacza do sieci kanalizacji sanitarne;.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r.
w sprawie zasad 1 trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy
Trzebiatow na dofinansowanie kosztow wykonania przylacza do sieci kanalizacji sanitarnej
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 23 maja 2024 r. Uchwata
ta nalezy do wtasciwosci Izby zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie zktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci
art. 403 ust. Swzw. z403 wust.4pktllit. ai b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U. z2024r. poz.54), z uwagi na ograniczenie kregu
podmiotow ktorym przystuguje dotacja. W zwigzku zpowyzszym wszczete zostato
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaty, o czym jednostka
zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwatg na posiedzeniu w dniu 12 czerwca
2024 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, jednostka
nie skorzystata rowniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Uchwatla objeta niniejszym rozstrzygnigciem podjeta zostala przez Rade Miejska
w Trzebiatowie na  podstawie  art. 403 ust. 5 ustawy  Prawo ochrony  Srodowiska,
upowazniajacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, oktoreyj mowa wust.4ww. artykulu, obejmujacych
w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji dofinansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania
w sprawie udzielania dotacji 1sposob jej rozliczania. W mysl powolanego wyzej ustepu
finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych zbudzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegodlnosci:
a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

c) 0séb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Kolegium podziela stanowisko wypowiadane na gruncie powotlanych przepiséw prawa
w orzecznictwie sgdowym, iz rada gminy ma mozliwo$¢ udzielenia dotacji jedynie jednej
z wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy kategorii podmiotow, np. tylko
osobom fizycznym, nie moze natomiast modyfikowac (ograniczac) kategorii podmiotow
wyraznie wymienionych w tym przepisie, jako potencjalnych beneficjentow dotacji, np. przez
zastrzezenie, ze nie wszystkie osoby fizyczne sg uprawnione do jej uzyskania, ale jedynie te,
ktore posiadajg jaka$s dodatkowa ceche¢ (wyrok WSA w Poznaniu III SA/Po 747/20 z dnia
27.01.2021).

W § 3ust. 1 pkt 213 uchwaly objetej sentencja niniejszego rozstrzygnigcia Rada Miejska
ustalila, iz wnioskodawcy moze zosta¢ udzielona dotacja, o ile jest on ptatnikiem podatku
dochodowego od 0sob fizycznych na terenie Gminy Trzebiatéw, oraz ze o przyznanie dotacji
moga ubiegal si¢ poza osobami fizycznymi mate wspdlnoty mieszkaniowe, dziatajace
w oparciu o art. 19 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Dokonane w ww.
paragrafie ograniczenie o0sOb fizycznych uprawnionych do otrzymania dotacji do kregu
ptatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych na terenie Gminy Trzebiatoéw oraz
ograniczenie wspolnot mieszkaniowych do wspdlnot o liczbie lokali nie wigkszej niz trzy
stanowi niedozwolong, w ocenie Kolegium, modyfikacj¢ kregu osob objetych zakresem
art. 403 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 b cyt. ustawy ze wzgledu na wybrane cechy.
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W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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