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RADY MIEJSKIEJ MIELNA
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie utworzenia Rady Senior6w Gminy Mielno oraz nadania jej Statutu

Na podstawie art. Sc ust. 2, ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2024 r., poz. 1465) Rada Miejska Mielna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ Rad¢ Seniorow Gminy Mielno.
2. Statut Rady Seniorow Gminy Mielno stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

3. Ekspertyza naukowa w zakresiec powolania Rady Senioréw w Mielnie stanowi zalacznik Nr 2 do
niniejszej uchwatly

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Maciej Starnawski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr 1X/75/2024

Rady Migjskiej Mielna
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Statut Rady Senioréw Gminy Mielno

Rozdzial 1
Postanowienia ogélne

§ 1.

Statut okresla tryb wyboru cztonkdéw i zasady dziatania Rady Seniorow Gminy Mielno.

§ 2.

Ilekro¢ w niniejszym Statucie jest mowa o:

1) Burmistrzu - nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Mielna;

2) Przewodniczacym Rady Miejskiej - nalezy przez to rozumie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Mielno

3) Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Rad¢ Seniorow Gminy Mielno;

4) Radzie Migjskiej - nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejska Mielna;

5) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Mielnie;

6) osobach starszych, osobach w wieku senioralnym, seniorach nalezy przez to rozumie¢ osoby, ktore ukonczyty
60 rok zycia.

§ 3.

1. Rada Senioréw Gminy Mielno jest organem o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.

2. Celem dziatania Rady jest pobudzanie aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spoteczno$ci lokalnej,
wykorzystanie potencjalu dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz osob
starszych.

3. Do zadan Rady nalezy w szczeg6lnosci:

)]

2)

3)

4)

S)
6)

7)

inicjowanie przedsiewzig¢ zmierzajacych do integracji spolecznej osoéb starszych, wzmacniania ich
aktywnos$ci obywatelskiej oraz stuzacych ochronie praw i poszanowania godnosci oséb w wieku
senioralnym;

podejmowanie dziatan majacych na celu wykorzystanie potencjatu i czasu osob starszych na rzecz
inicjatyw $srodowiskowych, w tym w zakresie kultury, sportu, rekreacji i edukacji;

zapobieganie marginalizacji senioréw oraz przetamywanie stereotypéw na temat staro$ci i 0sob
starszych;

wspotpraca z wladzami miasta przy rozstrzyganiu istotnych probleméw dotyczacych potrzeb i oczekiwan
0s6b w wieku senioralnym, w tym opiniowanie i konsultowanie spraw dotyczacych seniorow
przedtozonych przez Burmistrza lub Przewodniczacego Rady Miejskie;j;

formutowanie i przedstawianie propozycji dotyczacych krotko i dlugoterminowych dziatan na rzecz oséb
starszych;

okreslanie potrzeb 0s6b w wieku senioralnym, w tym w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia, pomocy
spotecznej i ushug opiekunczych oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu;

wspotpraca z organizacjami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ problemami o0s6b starszych; 8)
upowszechnianie wiedzy o potrzebach i uprawnieniach 0so6b w wieku senioralnym;

9) upowszechnianie informacji o dziataniach podejmowanych na rzecz oséb starszych.

Rozdzial 2

Sklad Rady i tryb wyboru jej czlonkow
1
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§ 4.
1.Rada liczy do pietnastu cztonkoéw - przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych
na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiot prowadzacy
uniwersytet trzeciego wieku, pochodzacych z publicznego naboru, z zastrzezeniem zapisow ust. 2 i 3.

2.Cztonkami Rady, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wyltacznie mieszkancy Gminy Mielno, ktérzy ukonczyli 60
rok zycia oraz nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne.

3.Cztonkami Rady, o ktorych mowa w ust. 1 nie mogg by¢ osoby, ktére nie majg prawa wybierania zgodnie z art.
10 § 2 Kodeksu wyborczego.

4.Czlonkowie Rady sa powotywani przez Rade Miejska.
5.Kadencja cztonkéw Rady trwa 5 lat jednak nie dluzej niz kadencja Rady Miejskiej Mielna.

§ S.
1. Burmistrz oglasza nabor kandydatéw na cztonkéw Rady, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, poprzez zamieszczenie
ogloszenia:

1) na stronie internetowej Urzedu;

2) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu;

3) na tablicy ogtoszen w Urzedzie;

4) na tablicach ogtoszen sotectw i rad osiedli;

2.Zgloszenia kandydatow na cztonkéw Rady dokonywane sa:

1) indywidualnie przez kandydatow - zgloszenia wymagaja zebrania przez kandydata dziesig¢ podpisow
poparcia udzielonych mu na licie poparcia, sporzadzonej wedlug wzoru okreslonego przez Burmistrza, przez
osoby zameldowane w Gminie Mielno, ktére ukonczyly 60 rok zycia, z podaniem swych imion, nazwisk,
adresow i daty urodzenia. Jedna osoba starsza moze udzieli¢ poparcia tylko jednej osobie kandydujace;j.
Przepis § 4 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2) przez uprawnione organy statutowe podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegodlno$ci
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
3.Zgtaszanie kandydatéw nastgpuje w formie pisemnej, wedtug wzoru okre§lonego przez Burmistrza, do ktorego
nalezy zalgczy¢:
a) o$wiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie i powotanie do Rady;
b) os$wiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych;
c) o$wiadczenie kandydata o niekaralnosci za przestepstwo umyslne;
d) liste poparcia - w przypadku zgloszen, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1;
e) kopi¢ (odpis) dokumentu potwierdzajacego status prawny podmiotu zglaszajacego - w przypadku
zgloszen, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.
4.Termin zgtaszania kandydatow wynosi 30 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o naborze.
§ 6.
1. Zgloszenia kandydatéw pod wzgledem formalnym weryfikowaé bedzie dorazna komisja powotana przez
Burmistrza, w sktad ktorej wchodzi radny Rady Miejskiej wskazany przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej i dwoch pracownikéw Urzedu wskazanych przez Burmistrza.

2. Weryfikacja polega na sprawdzeniu kompletnoéci i poprawnosci formularzy zgtoszeniowych. W przypadku,
gdy zgloszenie zawiera braki formalne, Burmistrz wzywa do ich uzupeinienia w terminie 7 dni od dnia
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doreczenia stosownego wezwania. W przypadku nieusunigcia brakow w terminie, zgtoszenie nie podlega
dalszemu rozpatrzeniu.
3. W przypadku zgtoszenia kandydatow w liczbie rownej lub mniejszej niz wskazana w § 4 ust. 1 wszyscy
kandydaci stajg si¢ cztonkami Rady.
4. W przypadku zgloszenia wigkszej liczby kandydatow niz wskazana w § 4 ust. 1, Komisja zarzgdza wybory
do Rady w terminie 30 dni od daty zakonczenia naboru.
§ 7.

1. Wyboru cztonkéw Rady sposrdd osob, o ktorych mowa w § 6 ust. 4 dokonuja kandydaci zgtoszeni do Rady
sposrod siebie.

2. Wybdr odbywa si¢ poprzez gtosowanie tajne, w ktorym kandydat moze oddaé po jednym glosie maksymalnie na
pigtnascie os6b umieszczonych na karcie do gtosowania w porzadku alfabetycznym, zaznaczajac znak "X" obok
nazwiska wybranego kandydata.

3. W przypadku zaznaczenia na karcie wigcej niz pietnastu znakow "X", glos uznaje si¢ za niewazny.

4.W sktad Rady wybranych zostanie pigtnascie osob, ktore uzyskaty kolejno najwigksza liczbe gloséw. W
przypadku rownej liczby gloséw przeprowadza si¢ ponowne glosowanie sposrod osob, ktore uzyskaty t¢ sama
liczbe gltosow.

5.Kandydaci, ktorzy nie zostali cztonkami Rady, tworzg liste rezerwowa zgodnie z liczbg uzyskanych gtosow.

Rozdzial 3
Czlonkostwo w Radzie

§ 8.
1.Cztonkowie Rady pelnig swoja funkcje spotecznie i nie przystuguje im z tego tytutu wynagrodzenie ani dieta.
2.Czlonkowie Rady sa rowni w prawach i obowigzkach.
3.Cztonkowie Rady sg zobowiazani bra¢ czynny udzial w pracach Rady.

4. Kazdemu cztonkowi Rady przystuguje inicjatywa uchwalodawcza w sprawach bedacych przedmiotem
dziatalnosci Rady. 5. Kazdy z cztonkéw Rady ma zapewniony dostep do dokumentéw Rady.

6.Cztonkowi Rady biorgcemu udziat w zorganizowanym wydarzeniu poza Gming Mielno, na ktorym reprezentuje
on Radg, moga by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju na
zasadach okre$lonych w aktualnym rozporzadzeniu wiasciwego ministra w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
sluzbowe;j. Decyzje w tej sprawie kazdorazowo podejmuje Burmistrz Mielna.

7.Maksymalna wysoko$¢ podlegajaca zwrotowi jednorazowo dla jednej osoby wynosi 10 % minimalnego

wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu wyjazdu.

§ 9.
1. Wygasnigcie cztonkostwa w Radzie przed uptywem kadencji nastepuje:
1) na wniosek cztonka;
2) wskutek Smierci cztonka.
2.0Odwotanie cztonkostwa w Radzie przed uptywem kadencji nastepuje:
1) na wniosek podmiotu, ktory zgtosit kandydature cztonka;
2) w przypadku, gdy cztonek stat si¢ trwale niezdolny do petnienia swojej funkcji;

3
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3) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci cztonka na trzech kolejnych posiedzeniach Rady po
uprzednim poinformowaniu cztonka o zamiarze odwotania;

4) na wniosek Rady poparty uchwata podjeta zwykla wigkszoscia glosow w glosowaniu tajnym, w obecnosci co
najmniej % sktadu Rady.

3. W przypadku mozliwosci uzupetnienia sktadu Rady powotuje si¢ kolejng osobe z listy rezerwowej, o ktérej mowa

w § 7 ust. 5, a w razie wyczerpania listy rezerwowej sktad Rady nie zostaje uzupetiony.

Rozdzial 4
Organy i tryb dzialania Rady

§ 10.
1.Pierwsze posiedzenie Rady zwotuje Burmistrz w terminie 30 dni od daty powotania jej sktadu.

2.Pierwsze posiedzenie Rady do chwili wyboru przewodniczacego Rady prowadzi najstarszy wiekiem cztonek Rady
obecny na posiedzeniu.

§ 11.
1.Rada na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod swoich cztonkow przewodniczacego.
2.Na wniosek przewodniczacego Rada wybiera sposrod swoich cztonkow wiceprzewodniczacego i sekretarza.
3. Wyboru przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekretarza Rada dokonuje w glosowaniu tajnym zwykla

wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Rady. W tym samym trybie nastepuje odwolanie
z tych funkcji.

§ 12.
1.Rada pracuje na posiedzeniach.

2.Posiedzenie Rady uwaza si¢ za wazne, gdy uczestniczy w nim co najmniej polowa cztonkoéw Rady, w tym
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy.

3.Posiedzenia Rady odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

4.Posiedzenia Rady zwotuje przewodniczacy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej 1/3 liczby cztonkow
Rady.

5. W przypadku zwotania posiedzenia na wniosek co najmniej 1/3 liczby cztonkow Rady, przewodniczacy wyznacza

termin posiedzenia Rady w ciggu 14 dni od dnia zgtoszenia wniosku.

§ 13.

1. Cztonkowie Rady sa powiadamiani o terminie i miejscu posiedzenia nie p6zniej niz 7 dni przed terminem
posiedzenia.

1. Wraz z powiadomieniem o posiedzeniu cztonkowie Rady otrzymuja porzadek posiedzenia oraz materiaty
bedace przedmiotem posiedzenia.

2. Powiadamianie czlonkéw Rady odbywa si¢ droga pocztowa lub elektroniczng na adres wskazany przez
kazdego z cztonkéw Rady.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, termin wskazany w ust. 1 moze ulec skrdceniu, wowczas
cztonkowie Rady powiadamiani sg telefonicznie.

4. W przypadku niemozno$ci uczestniczenia w posiedzeniu, czlonek Rady przed wyznaczonym terminem

posiedzenia:
4
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1) jest zobowigzany powiadomic sekretarza Rady osobiscie, telefonicznie lub droga elektroniczng o swojej
nieobecnosci;

2) moze ztozyC pisemnie lub przesta¢ droga elektroniczng swoja opini¢ w sprawach bedacych przedmiotem
posiedzenia.

§ 14.
1.Z posiedzenia Rady sporzadza si¢ protokol, ktory zawiera w szczegolnoscei:
1) date i miejsce posiedzenia;
2) porzadek posiedzenia;
3) przebieg posiedzenia i streszczenie spraw bedacych przedmiotem posiedzenia; 4) tre$¢ uchwat, opinii i
wnioskow; 5) wyniki glosowania.
2.Zatacznikami do protokotu sg lista obecnos$ci z posiedzenia oraz materialy bedace przedmiotem posiedzenia.
3. Protoko6t podpisuje przewodniczacy lub, w razie jego nieobecnosci, wiceprzewodniczacy oraz sekretarz.
4.Protokot, do ktorego nie wniesiono zastrzezen lub poprawek do kolejnego posiedzenia Rady, uwaza si¢ za
przyjety.

§ 15.
1.Pracami Rady kieruje jej przewodniczacy, do ktorego zadan nalezy w szczeg6lnoSci:
1) reprezentowanie Rady w stosunku do innych organéw, instytucji i podmiotow;
2) ustalanie porzadku i terminu posiedzen Rady;
3) zwotywanie posiedzen Rady;

4) zapraszanie na posiedzenia Rady przedstawicieli organdw, instytucji i podmiotéw niereprezentowanych w
Radzie; 5) prowadzenie posiedzen Rady;

6) czuwanie nad terminowoscig i przebiegiem prac Rady;

7) przedstawianie Radzie Miejskiej w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, sprawozdania z dziatalnosci
Rady w roku poprzednim.
2.W przypadku niemoznosci wykonywania zadan okreslonych w ust. 1 przez przewodniczacego Rady, zadania te
wykonuje wiceprzewodniczacy Rady.
3.Do zadan sekretarza Rady nalezy obstuga administracyjna Rady, w tym:
1) sporzadzanie protokotéw z posiedzen Rady;
2) przygotowywanie informacji o pracy Rady do zamieszczenia na stronie internetowej Gminy Mielno;

§ 16.
1.Rada podejmuje decyzje w sprawach nalezacych do zakresu jej dzialania w formie uchwat, opinii i wnioskow.
2.W sprawach dotyczacych gminy Rada moze kierowaé zapytania lub wnioski w formie uchwaty zgodnie z
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.
3.Decyzje Rady zapadaja zwykta wiekszo$cig gtosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkow Rady.
4. W przypadku réwnej liczby glosow decyduje gtos przewodniczacego.

5.Glosowania Rady sa jawne. Na wniosek cztonka Rady przewodniczacy moze zarzadzi¢ glosowanie tajne.

§ 17.
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1. Rada rozpatruje sprawy wniesione pod jej obrady z wilasnej inicjatywy oraz przekazane jej do konsultacji lub
opinii przez Burmistrza lub Przewodniczacego Rady Miejskie;j.

2. Sprawy przekazane przez Burmistrza lub Przewodniczacego Rady Miejskiej Rada rozpatruje w terminie 30 dni
od dnia ich przekazania przewodniczacemu Rady.

3. Nauzasadniony wniosek Burmistrza lub Przewodniczacego Rady Miejskiej, Rada powinna rozpatrzy¢ sprawe
w krétszym terminie uzgodnionym przez przewodniczacego Rady z Burmistrzem lub Przewodniczacym Rady
Miejskie;j.

4. Nieprzedstawienie przez Radg¢ opinii w terminie wskazanym w ust. 2 lub 3 uwaza si¢ za rezygnacje¢ z prawa do
jej
wyrazenia.

§ 18.
Obstuge organizacyjna i administracyjng Rady zapewnia Burmistrz.

§ 19.

Zmiany niniejszego Statutu mogg by¢ dokonane w trybie przewidzianym dla jego nadania.
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr 1X/75/2024
Rady Migjskiej Mielna
Dr Ewa Wlodyka z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Ekspertyza naukowa (opinia) w zakresie:
powolania Rady Senioréw w Gminie Mielno

W zwiagzku z nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym (zgodnie z art. Sc ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) rada gminy,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk moze utworzy¢ gminng rade
senioréw. Rady seniorow uznaje si¢ za realizacj¢ prowadzonej przez panstwo polityki
senioralnej.

O polityce senioralnej wspomina si¢ w obszarze administracji publicznej najczgsciej w
konteksécie organizacji shluzby zdrowia. Traktujac senioréw jako beneficjentéw sektora
publicznego tatwo zapomnie¢ o wartosciach, jakie moga nies¢ ze soba osoby okreslane jako
seniorzy. Polska jest panstwem, ktore prowadzi zaplanowang polityke senioralna pod postacig
Rad Senioré6w na poziomie samorzadu terytorialnego. Udowodnione jest stwierdzenie o
korzysciach plynacych z zaangazowania senioréw na poziomie jednostek samorzadu

terytorialnego jako administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym.

Polityka publiczna panstwa wobec senioroOw znajduje swoje odzwierciedlenie pod
postaciag umozliwienia przez ustawodawce tworzenia organéw opiniodawczych, jakimi sg rady

senioréw (dalej: RS) na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.
Rada Senioréw jako element polityk publicznych w polskim ustroju politycznym

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483) ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Z wynikajacej z tego
przepisu zasady panstwa demokratycznego wylania si¢ rowniez koniecznos$¢ realizacji przez
panstwo szeroko rozumianego pluralizmu politycznego. Polityki publiczne pod postacig RS sa
rezultatem m.in. procesow decentralizacyjnych samorzadu terytorialnego, prowadzacych do
samoorganizacji spoteczno$ci lokalnych, zwickszenia podmiotowosci samorzadnosci

spotecznosci lokalnych dla cze$ci mieszkancow definiowanych jako senioréw. Jednoczesnie
1
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wraz ze zwigkszajaca si¢ liczba seniorow coraz istotniejsze staje si¢ projektowanie a przede
wszystkim realizacja polityk publicznych wobec o0s6b starszych. Osobami starszymi
(seniorami) okres$la si¢ w zaleznosci od stosowanej podstawy prawnej ludnos¢ w wieku 65 lat i
wigcej (lub 60 lat i wigcej). W mys$l ustawy o samorzadzie gminnym, seniorem jest osoba
powyzej 60. roku zycia (wskazana przez ustawodawce jako kompetentna do zlozenia wniosku

do rady gminy o utworzenie RS).

Jednostki samorzadu terytorialnego w swojej dziatalnosci w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniajg partycypacje spoteczng i wspotrzadzenie - cho¢ w réznym stopniu w zakresie ich
tworzenia, realizacji czy samej infrastruktury wspotpracy (Wtodyka, 2020). Ostatnie
dziesigciolecia charakteryzuja si¢ rosngcym udzialem obywateli w zorganizowanych formach
organdéw o charakterze konsultacyjno - doradczym (mtodziezowe rady samorzadu terytorialnego,
rady seniorow, rady kobiet rady dziatalnosci pozytku publicznego itd.). W zakresie form dziatania
administracji publicznej z tradycyjnych, wladczych metod przechodzi si¢ do ,,rozwigzan
umacniajacych role spoteczenstwa w ksztattowaniu polityk i rozstrzygnig¢ publicznych by stawac
si¢ ich podmiotem a nie jedynie przedmiotem (Barczewska-Dziobek, 2014, s.145 i nast.).
Jednakze budowa, wskazywanie kierunku i utrwalanie partycypacji ( w tym przypadku seniorow)
w obrgbie public policy wymaga odpowiednich warunkow: skutecznych regulacji prawnych,
utrwalonej praktyki, wypracowanych standardow wspotpracy. Partycypacja w tym zakresie jest
nie tylko jedna z cech demokracji. W sensie instytucjonalnym powinna by¢ bowiem postrzegana
jako unormowana wprost lub posrednio (dopuszczalna) formuta wyrazania opinii lub
decydowania o istotnych dla spoteczenstwa sprawach (Niznik- Dobosz, 2014). Temu zadaniu w
mys$l ustawodawcy sprzyja¢ maja nowelizacje ustaw z zakresu samorzadu terytorialnego w
Polsce.
Na role senioréow w politykach publicznych zwrdcili uwage m.in. Beard i Williamson.
Skupiajac si¢ nad badaniami senioréw, rozrézniajac ich role odgrywane przez duze,
zinstytucjonalizowane organizacje oraz mniejsze grupy oddolne (Beard and Williamson, 2011).
Istotne jest, by narzedzia, jakie moze zaoferowac panstwo jako ustawodawca dla realizacji
polityki senioralnej, byly zbiezne z celami, jakie chce osiggna¢ angazujac ich do zycia
publicznego (najczesciej na poziomie lokalnym i regionalnym). Tym narzedziem jest
umozliwienie funkcjonowania RS na poziomie samorzgdu terytorialnego.
2
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W obrebie regulacji normatywnych poszczegélnych polityk publicznych juz sami
seniorzy sg w rozny sposob definiowani (m.in. regulacje krajowe a unijne). Zmienng moze tu
by¢ status zawodowy (osoby czynne zawodowo lub przebywajace na emeryturze). Biorac pod
uwagg jedynie kryterium wieku, odmienne sg rozwigzania w réznych panstwach na Swiecie, nie
jest to wiec cecha charakterystyczna jedynie dla Polski. Noguchi i Shang dolna granice wieku
okreslajg jako réwna lub wicksza od 60 lat (Noguchi and Shang, 2023). Znaczenie w tym
zakresie maja przepisy m.in. wieku emerytalnego w danym panstwie lub definiujace polityke
spoteczng. Inaczej bowiem ksztattuja si¢ zalozeniu polityki senioralnej osob niesamodzielnych
w zaawansowanym wieku a inaczej 0s6b samodzielnych. Politykg senioralng jednych i drugich
w systemie politycznym RP przypisano Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej z jej
organem opiniodawczym: Rady do spraw Polityki Senioralnej kadencji na lata 2020-2024.
Ministerstwo realizuje w ten sposob obowiazek natozony ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 1. o
osobach starszych (Dz. U. poz. 1705). Sama ustawa osoby starsze w Polsce definiuje jako

obywateli, ktorzy ukonczyli 60. rok zycia ( taki wiek wynika z art. 4 ust. 1 ustawy).

Polityka senioralna obecna jest takze w strategiach na poziomie samorzadu
terytorialnego, wigc jako lokalna i regionalna publiczna polityka senioralna, nie tylko na
poziomie centralnych regulacji. Ustawy ustrojowe poszczegolnych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) oraz ustawy odrgbne przewidujg szczegdélowe formy
partycypacji. W ramach polityki senioralnej forme te¢ przedstawia¢ maja wlasnie RS. Wsrod
senioréw samodzielnych nalezatoby wyodrebni¢ tych, ktorzy posiadajg intencj¢ do partycypacji
spolecznej. Do tych wydaja si¢ by¢ skierowane przepisy dotyczace funkcjonowania RS,
reprezentujacych z kolei cate srodowisko seniorow. Jak wskazuja doswiadczenia autorki, do
zasiadania w RS angazuja si¢ czesto emerytowani lokalni spotecznicy, osoby przed emeryturg
bardzo aktywne zawodowo (lub odwrotnie - na emeryturze posiadajgce zasoby wolnego czasu),

osoby znane w swoim lokalnym $rodowisku.
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Stan realizacji w Polsce polityki senioralnej poprzez konstrukcje prawna ,,Rad Seniorow”

na poziomie samorzadu terytorialnego

W Polsce samorzad terytorialny podzielony zostat na trzy niezalezne od siebie stopnie,
ktore reguluja wlasciwe ustawy ustrojowe: gming (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, 1990); dalej: USG) i powiat (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym, 1998; dalej: USP) (jako poziom lokalny) oraz samorzad wojewddzki (jako poziom
regionalny) (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa, 1998; dalej: USW).
Samorzad terytorialny, jako znajdujacy si¢ najblizej obywatela, a jednoczes$nie
zdecentralizowany = wzgledem administracji  centralnej, niesie ze sobg szereg
charakterystycznych zadan. Przyktadowo, art. 7 USG ujmuje te zadania wiasne jako
,»zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty”. Wsrod tego otwartego katalogu przez
ustawodawce, wymieniona zostata takze i polityka senioralna. Od niedawna podobne zapisy

odnalez¢ mozna i w dwoch pozostatych ustawach samorzadowych.

Gminne rady senioréw mozna byto w Polsce powolywac od lat, ale tylko na podstawowym
poziomie samorzadu-gminy. Mechanizm RS wprowadzono w 2013 r. do USG. Dodany do
katalogu zadan wlasnych gminy art. 5c ustawy wskazuje, ze jest to ciato o charakterze
doradczym i konsultacyjnym, reprezentujace srodowiska osob starszych. Stad, w Polsce rada
seniorOw stanowi instytucje stosunkowo nowa z jednej strony, gdyz art. 5¢ US. (regulujacy jej
funkcjonowanie) zostal dodany przez ustawe z 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym dekade temu. Z drugiej strony, te niewiele ponad dziesig¢ lat
funkcjonowania zapisu o RS stanowi prawie potowe czasu przejscia systemu politycznego
Polski z rezimu komunistycznego do demokratycznego (od 1989 r.). Co istotne, mechanizm ten

zostal przez ustawodawce przewidziany 6wczas jedynie na poziomie gminy.

Wigkszo$¢ rad w Polsce utworzono wigc na podstawie nowego przepisu (art. 5¢) Ustawy z
dnia 11 pazdziernika 2013 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 poz.1318).
Co prawda rady senioréw pojawiaty si¢ juz wezesniej, ale byly wynikiem skutecznej determinacji
lokalnego $rodowiska seniorow i otwartosci lokalnych witadz, niz bezposrednich rozwigzan
normatywnych. Zapisu tego nie przewidywaly ustawy na poziomie powiatu i wojewodztw.

Jednakze analogicznie ustawodawca potraktowal istnieje mitodziezowych rad gminy, gdzie

4
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réwniez przepisy najpierw dopuszczaly ich funkcjonowanie na najnizszym poziomie samorzadu,
dopiero po czasie dopuszczajac takg mozliwos¢ na wyzszych szczeblach.

(Wtodyka, 2015).

Stan funkcjonowania Rad Seniorow

Na poziomie gminy funkcjonowat zapis o mozliwosci utworzenia RS od 2013r. Wedtug
roznych badan zidentyfikowanych zostatlo 76 RS w Polsce funkcjonujacych do 2013 roku
(Starzyk, 2014) Iub 50 rad seniorow lub ciat dialogu spotecznego (Zielinska, 2015) .Wisniewski
przeanalizowatl z kolei dynamizm powstawania RS oraz ich funkcjonowanie w rok od
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym (Wisniewski, 2015). Jak wynika z jego badan,
mimo wzrostu §wiadomosci znaczenia i roli senioréw we wspotczesnym swiecie rady seniorow
nie staly si¢ zjawiskiem powszechnym, mimo Ze nastgpit swoisty wysyp RS w roku 2014.
Wtedy powstato 71 takich rad, w 2015 r. - 131. Ostatecznie jednak nie staly si¢ one zjawiskiem
powszechnym, tendencja wzrostu po wprowadzeniu bezposredniej regulacji umozliwiajacej
latwiejsze powstawanie RS zmalata po pierwszym okresie ekscytacji. Do 2019 r. wsrod 2477
gmin, powstato okoto 380 rad. Najwiccej w wojewodztwach: mazowieckim (39), $laskim (38),
dolnoslaskim (34) najmniej w: podlaskim (13). Z badan przeprowadzonych przez Emili¢

Lewicka-Kalke wynika, ze 64 % inicjatoréw powolania RS stanowili przedstawiciele
administracji samorzadowej, 19 % - seniorzy, 11 % - reprezentanci organizacji pozarzadowych

(Lewicka-Kalka, 2020). Wedtug innych pomiaréow jeszcze w 2019 roku Polsce funkcjonowato
jedynie okoto 350 rad senioréw na 2477 gmin (Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
samorzqdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa, 2019). W praktyce zaobserwowano jednak niedostateczng aktywno$¢ rad
senioréw, proby ich upolitycznienia, jak rowniez roznice w ich aktywnosci w poszczegdlnych

cze$ciach kraju (Salachna and Szafranek, 2023, s. 202-203).

Z praktycznego punktu badan nad funkcjonowaniem RS do 2023 r., ujawnity trudnosci
w okre$laniu przez RS celow i precyzowaniu dziatan, ktére mogly podejmowac we wspolpracy

z samorzadami. Teza wyptywajaca z badania Klaman i Mikulskiej jest niewystarczajacy zakres
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dotychczasowych regulacji ustawowych w tym zakresie, wskazujacy na kierunek takiej

partycypacji senioréw (Klaman and Mikulska, 2016).

Zmiany normatywne ustaw ustrojowych w 2023 dotyczace Rad Senioréw

11 kwietnia 2023 r. weszta w Zycie nowelizacja ustaw ustrojowych: o samorzadzie
gminnym, samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa z 9 marca 2023 roku
(Dz.U. 2023 poz. 572). Jak wskazano w opinii Senatu do projektu ustawy, celem ustawy o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o
samorzadzie wojewodztwa, byto stworzenie podstawy prawnej do powotywania rad senioréw na
szczeblu powiatowym oraz wojewddzkim, po drugie — modyfikacja obowigzujacej regulacji
dotyczacej rad senior6w w samorzadzie gminnym, zmierzajaca do zapewnienia wigkszej
skuteczno$ci w powotywaniu tych rad (Opinia do ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie

gminnym, ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqgdzie, 2023).

Nowelizacja, wprowadzajac zasadniczo jednolite regulacje na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego, opiera si¢ na zdefiniowaniu RS jako cial o charakterze
konsultacyjnym, doradczym 1 inicjatywnym. Tym samym zwigkszyta role RS w
funkcjonowaniu samorzadéw i wprowadzita przepis, zgodnie z ktérym rada gminy, rada
powiatu i sejmik wojewodztwa sg zobowigzane do utworzenia rady seniorow, jesli z wnioskiem
wystapi okreslona liczba osob. Oznacza to, ze zwigkszyty si¢ rowniez zakresy zadan wlasnych
powiatu oraz samorzadu wojewodztwa. Na przyktadzie dodanego art. 10c. 1. ,,Wojewodztwo
sprzyja solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych w spolecznosci danego regionu”. Na podstawie powyzszych
zapisOw mozna stwierdzi¢, ze do zadan wlasnych odpowiednio gminy, powiatu i wojewodztwa

dodat ustawodawca w sposob obligatoryjny sprawy polityki senioralne;.

W mysl znowelizowanych przepiséw RS sktadajg si¢ z przedstawicieli podmiotow
dzialajagcych na rzecz o0so0b starszych, w szczegélno$ci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Rada gminy
mogta do tej pory (a wiec fakultatywnie) utworzy¢ RS z wiasnej inicjatywy lub na wniosek

zainteresowanych srodowisk. Nowelizacja wprowadza obligatoryjne z kolei zmiany, zgodnie z
6
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ktorymi rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa beda zobowigzane do utworzenia rady
seniordw, jesli z wnioskiem wystapi okre§lona w ustawie liczba os6b. W przypadku gminy do
20 tys. mieszkancow (do tej grupy kwalifikuje si¢ gmina Mielno), jesli wystapi o to co najmniej

50 mieszkancow tej gminy, ktorzy ukonczyli 60 lat.

Rada gminy bedzie miata obowiazek rozpatrzy¢ wniosek w terminie nie dtuzszym niz
trzy miesiagce od dnia jego ztozenia. Jednoczesnie podmioty uprawnione do inicjowania
procedury RS nie muszg dziata¢ na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ustawa takiego ograniczenia nie wskazuje. Nowelizacja wskazuje za to, ze rada gminy, powiatu

lub sejmiku wojewodztwa tworzac RS nadaje jej statut. Ma on okresli¢ w szczegdlnosci:

a) tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw, zasady i tryb jej dzialania;

b) dlugos¢ jej kadencji (z zaznaczeniem, ze kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja
organu  uchwatodawczego  samorzadu, tj. rady gminy/powiatu/sejmiku
wojewodzkiego), na terenie ktorej funkcjonuje RS;

c) zasady wygasni¢cia mandatu i odwotania jej cztonkéw;

d) zasady zwrotu kosztéw poniesionych przez cztonkéw rady, w tym ich maksymalng
wysokos¢ podlegajacg zwrotowi.

Przepisy przewiduja, ze cztonkowi RS za udzial w posiedzeniach tej rady lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on gminng rade seniorow, mogg, na jego wniosek zostaé
zwrocone poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w
posiedzeniu RS lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym jej czlonek reprezentuje ten
organ. Zwrot moze by¢ dokonany na podstawie dokumentoéw, w szczegolnosci rachunkow, faktur
lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych
kosztéw przejazdu samochodem. Sejm przyjat poprawki Senatu doprecyzowujac, ze jesli organ
uchwatodawczy jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowat o zwracaniu takich kosztow,
musi okresli¢ w statucie zasady zwrotu kosztow, w tym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajaca
zwrotowi. Od 2023r. sytuacji, gdy seniorzy chca funkcjonowaé w zakresie wspotpracy z innymi
RS, odbywania szkolen, istnieje wyjatek od zasady niefinansowania RS przez samorzady.

Cztonkowi RS biorgcemu udziat w posiedzeniach
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RS lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on RS, moga by¢ zwracane, na
jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwiazane z udziatem
w posiedzeniu gminnej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentuje on gminng RS, na podstawie dokumentdéw, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem. Na aparaty pomocnicze organow wykonawczych samorzadu
terytorialnego (w tym przypadku urzad gminy) natozono obowiazek zapewnienia obstugi

administracyjno-biurowa RS.

Cho¢ RS jest cialem o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, nowe
przepisy wyposazaja rad¢ w nowe narzgdzia. Moze ona kierowac zapytania lub wnioski do
organu wykonawczego w formie uchwaty. Uchwala taka powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.
Organy wykonawcze sg obowigzane udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie poézniej niz w terminie

30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Na niebezpieczenstwo ,,uzbrojenia” rad seniorow w kompetencje zadawania wigzacych
do odpowiedzi wojta, starost¢ lub marszatka wojewodztwa pytan w formie uchwal zwraca
uwage Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatow Polskich. Wskazuje ze cialo
konsultacyjno-doradcze jakim jest rada seniorow powinno moc zadawac pytania w zakresie
polityki senioralnej lub rzeczy, ktére moga wiagza¢ si¢ z zyciem codziennym na terenie danej
jednostki. Natomiast w ustawie uzyto sformutowania ,,w sprawach dotyczacych gminy/
powiatu/wojewodztwa”, a wiec wykraczajace poza tematyke ,polityki senioralnej”

(Horbaczewski, 2023).

Na zakonczenie zmian legislacyjnych dotyczacych RS w 2023 r. warto wspomnie¢, ze
rady gmin, rady powiatdéw oraz sejmiki wojewodztw w gminach, powiatach oraz
wojewodztwach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzono gminne
rady senioréw, powiatowe rady seniorow oraz wojewodzkie rady seniordéw, dostosujg statuty
rad seniorow do wymagan ustawy w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie zmieniajacej

przepisy samorzadowe ustawy.
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Charakterystyka demograficzno-spoteczna gminy Mielno

Gmina Mielno lezy w makroregionie poéinocno-zachodnim, w mysl podziatu ustrojowo-
administracyjnego: w wojewodztwie zachodniopomorskim, powiecie koszalinskim. W jej sktad
wchodzi miasto Mielno (po zmianie statusu miejscowosci w 2017r.; jednoczesnie jest to siedziba
gminy; miasto podzielone jest na dwie jednostki pomocnicze: osiedle Uniescie oraz osiedle
Centrum). Pozostate jednostki pomocnicze gminy obejmujg siedem solectw (Gaski, Gaski —

Osiedle, Sarbinowo, Chtopy, Niegoszcz oraz Mielenko).

Obszar gminy podzielony jest na potrzeby statystyczne na obszar miasta w gminie
miejsko-wiejskiej oraz obszar wiejski. Wedtug danych z 1 stycznia 2017 r. powierzchnia miasta
wynosita 33,45 km?, co stanowito 53,8% powierzchni gminy.! Powierzchnia gminy od 2023r. (po
odlaczeniu sotectwa Lazy do gminy Siandw) wynosi 55,00 km?.2 Do obszaru miasta wigczony
jest obszar jeziora Jamno o powierzchni 22,40 km? (10. co do wielkosci jezioro w Polsce), co
stanowi 67% powierzchni miasta. Wigkszo$¢ miejscowosci utrzymuje si¢ glownie z sezonowej
w okresie letnim turystyki®, co wplywa na charakterystyke m.in. Zycia spolecznego w podziale
na okres ,,sezonu letniego” (trwajacy okoto dwdch miesigcy) 1 znacznie m niej aktywny okres
»posezonowy” (trwajacy pozostale w roku dziesi¢¢ miesiecy). Gmina Mielno reprezentuje

charakterystyczna dla nie tylko gmin miejsko-wiejskich, ale i na tle europejskich samorzadow

I Zrédlo: Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2017 r. , https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2017-r-,7,14.html. 2 Zrédto:
http://eregion.wzp.pl/gminy/mielno. > Tamze.
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lokalnych, tendencje malejacej populacji (z 5092 oséb wedlug danych Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego w 2010 r., do 4630 mieszkancéw w roku 2023).

Wskaznik: Ludnosc [osoba]
JT: Mielno (gmina miejsko-wiejska)
asaba
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2 000
1 000
0 - T T T T T T
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Zrodto: https:/svs.stat.gov.pl/4487/17/31.

Najliczniej reprezentowang grupg wiekowa w gminie Mielno w 2023r. byly osoby w wieku

miedzy 65 a 69 rokiem zycia, z przewagg kobiet (obie te tendencje sg charakterystyczne rowniez

dla lat ubieglych oraz reszty kraju).

10
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Ludnosé w 2023 roku wedtug pici i wieku
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Zrodto: https:/svs.stat.gov.pl/4487/17/31.

Ludno$¢ gminy Mielno w wieku nieprodukcyjnym wynosi az 76,4 osoby na 100 0os6b w wieku

produkcyjnym, wykazujac coroczng tendencje wzrostowa.
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Wskaznik: Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku produkcyjnym [osoba]
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Zrodto: https:/svs.stat.gov.pl/4487/17/31.

Jednoczesnie, liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przede wszystkim seniorow) jest

usytuowana powyzej sredniej gmin powiatu koszalinskiego.
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Wskaznik: Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0sob w wieku produkcyjnym [osoba]
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Zrédto: https:/svs.stat.gov.pl/4487/17/31.
Gmina Mielno posiada w swoich lokalnych zasobach obiekty, ktore do tej pory aktywnie

angazujac seniorow, moga wspomoc realizacj¢ dziatan dedykowanych seniorom wskazanych
przez RS swoim zapleczem infrastrukturalnym (m.in. Centrum Kultury w Mielnie, swietlice
wiejskie, MOPS, Skarbnica
Wioski Rybackiej w Chiopach). Organ wykonawczy (Burmistrz Mielna) wraz z instytucjami
kultury, jednostkami i zakladem budzetowym gminy posiada zasoby pozwalajace na realizacje
merytorycznych zatozen opiniodawczo-konsultacyjnych RS. Mozliwosci prawidtowego
funkcjonowania dzialania RS zabezpiecza w mys$l ustawodawcy biuro rady.

Gmina charakteryzuje si¢ aktywnym zaangazowaniem spoteczno$ci lokalnej w
ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej w swoich ,,matych ojczyznach”. Zaangazowanie w

sformalizowane formy partycypacji obywatelskiej przejawia si¢ w funkcjonowaniu licznych

13



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -21- Poz. 6088

dwudziestu organizacji pozarzadowych (w tym trzech kot gospodyn wiejskich)? i ich aktywnej
dziatalnosci, wskazujac na zaangazowanie spoleczne mieszkancow gminy i skuteczng realizacje

celow statutowych trzeciego sektora w oparciu o wspolprace miedzysektorowa z

samorzagdem mielenskim. Aktywno$¢ ta wyrdznia si¢ na tle wojewddztwa
zachodniopomorskiego (Wtodyka, 2020).

W gminie Mielno funkcjonujg ponadto zorganizowane formy organéw o charakterze
konsultacyjno - doradczym (Gminna Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego od 2015.r.,
Mtodziezowa Rady Gminy Mielno od 2016r.).

W obszarze oczekiwan i potrzeb senioréw senioro6w argumentem decydujacym ze strony
ustawodawcy jest zlozenie wniosku o utworzenie RS, podpisanego przez co najmniej 50

mieszkancoéw gminy, ktérzy skonczyli 60 lat.?

Whioski

W opracowaniu poddano analizie zasadno$¢ i mechanizm wiaczenia osob starszych w
procesy decyzyjnena lokalnym i regionalnym szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez utworzenie gminnej Rady Seniorow w gminie Mielno. Analiza objela sytuacje
demograficzng gminy, oczekiwan i potrzeb senioréw, dostgpnosci lokalnych zasobow oraz
mozliwosci dziatania rady.

Z dokonanej analizy wynika, iz rady senioréw sa niewatpliwie potrzebne w obrebie
polityk publicznych w zakresie polityki senioralnej, cho¢by na tendencje starzejacego si¢
spoleczenstwa. Seniorzy stanowiacy coraz wigkszy odsetek spoteczenstwa dostali wiec
mechanizm realizacji partycypacji na poziomie lokalnym, majg mechanizm umozliwiajacy im
stanie si¢ takze podmiotem a nie tylko przedmiotem regulacji normatywnych w samorzadach.

Narzedzie RS zostato przez ustawodawce polskiego znowelizowane w 2023 r.

2 Stan na rok 2024r., zrodto: https://www.mielno.pl/o-gminie/organizacje-pozarzadowe/wykaz-organizacji-
pozarzadowych.

3 Warunek ten zostat speliony w czerwcu 2024r., jednak zasadnym jest weryfikacja formalna podpiséw wskazanych
we wniosku mieszkancow przez pracownikow biura rady gminy.
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Utworzenie RS moze wplynaé pozytywnie na faktyczng aktywizacje wskazanej grupy
wiekowej, gdyz, jak wskazuja dotychczasowe badania, rady senioréow okazaty si¢ najstabsza
formg partycypacji spolecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Mimo wzrostu
$wiadomosci znaczenia i roli seniorow we wspolczesnym §wiecie, rady senioréw nie staly si¢
zjawiskiem powszechnym (Horbaczewski, 2023) a utworzenie mielenskiej RS wspomoze w
przeciwdziataniu powyzszemu zjawisku. Biorgc pod uwage dotychczasowy poziom
zaangazowania spotecznego i che¢é uczestnictwa w dziataniach lokalnych przez seniorow
mielenskich, mozna wnioskowaé o wysokiej aktywnosci tejze grupy spotecznej, wymagajace;j
istnienia glosu doradczego dla organu wykonawczego w Mielnie. Wskazane byloby
przeprowadzenie badan wsrdd seniorow w celu zidentyfikowania ich potrzeb, oczekiwan i
problemow (m.in. w zakresie zdrowia, pomocy spotecznej, transportu, bezpieczenstwa, kultury,

rekreacji itp.)

Osobnym pytaniem z kolei jest to, czy idea tworzenia organdéw doradczych
reprezentujagcych wybrang wedlug jakiego§ kryterium grupe cztonkow wspolnoty
samorzadowej jest shuszna? * Regulacje ustrojowe na poziomie centralnym wspomagaja
aktywizacj¢ osob starszych, konieczng ze wzgledu na zmiany wynikajace z uwarunkowan
demograficznych i spotecznych takze w gminie Mielno, a ztozony przez senioréw wniosek o

utworzenie gminnej rady seniorow jest tegoz potwierdzeniem.

Podsumowujac, istniejq spoleczne, demograficzne i ustrojowe podstawy do

utworzenia Gminnej Rady Senioréw w gminie Mielno.
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