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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.193.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 3, 4,7, 8,91 10 Zalacznika do zarzadzenia Nr 44/2025 Burmistrza Inska z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
ustalenia cennika optat za korzystanie z parkingow miejskich potozonych na terenie Gminy Insko.

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2025r. Burmistrz Inska wydal zarzadzenie Nr 44/2025 w sprawie ustalenia cennika oplat za
korzystanie z parkingow miejskich polozonych na terenie Gminy Insko.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 16 maja 2025 r.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzono, ze przepisy pkt 3, 4, 7, 8, 91 10 Zalacznika do zarzadzenia
Nr 44/2025 w stopniu istotnym naruszajg obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. regulacji wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejjezeli przepisy szczegolne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen ioplat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te — na
podstawie uchwal podjetych przez organy stanowigce gminy — mogg zostaé powierzone organom
wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Na mocy §1 uchwaty Nr X1/73/2025 Rady Miejskiej w Insku z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Inska uprawnienia do ustalania wysokosci stawek oplat za korzystanie z parkingow miejskich
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Insko » Rada Miejska w Insku — w sposob zgodny z ustawowa delegacjg —
kompetencje do ustalania wysoko$ci optat za korzystanie z parkingéw miejskich powierzyta Burmistrzowi
Inska. Zgodnie z tym unormowaniem: Powierza si¢ Burmistrzowi Inska uprawnienia do ustalania wysokosci
stawek oplat za korzystanie z parkingow miejskich, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Insko, zlokalizowanych na
terenach niebedqgcych drogq publiczng.

Wykonujac postanowienie ww. uchwaty organ wykonawczy Gminy Insko zarzadzeniem Nr 44/2025 ustalit
cennik oplat za korzystanie z niestrzezonych parkingow stanowigcych wlasno$¢ Gminy Insko, potozonych poza
pasami drog publicznych (Zatacznik do zarzadzenia), wskazujac jednoczesnie, ze:

- 3. Oplate podstawowq pobiera sie za korzystanie z miejsc parkingowych w godzinach od 9:00 do 20:00.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
Y Dz. Woj. Zach. z 2025 r., poz., 1866.
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- 4. Oplata podstawowa obowiqzuje: 1) w dni wolne od pracy (sobota - niedziela) poczgwszy od 24.05.2025 r.
- zwylgczeniem pobierania oplat w dniu 1.06.2025r. na parkingu przy ul. Poprzecznej 1w zwiqzku
z Wyborami Prezydenta RP, 2) we wszystkie dni tygodnia poczqwszy od 30.06.2025 r. do 31.08.2025 r.
3) w dni wolne od pracy (sobota - niedziela) poczqwszy od 06.09.2025 r. do 28.09.2025 r.

- 7. Ustala sig nastepujgcy sposob pobierania optat za parkowanie:

1) w przypadku parkingu wyposazonego w parkomat oplata za parkowanie wnoszona bedzie z chwilg zajecia
miejsca postojowego, bez wezwania, poprzez wykupienie biletu parkingowego w parkomacie zgodnie
z zamierzonym czasem parkowania. Bilet parkingowy zakupiony w dowolnym parkomacie na terenie Gminy
Insko uprawnia do optaconego czasu postoju na wszystkich parkingach na terenie Gminy wyposazonych
w parkomaty;

2) uiszczona opftata nie podlega zwrotowi,

3) wprzypadku oplaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty podstawowej — w oparciu o zawiadomienie
sporzgdzone przez stuzby kontrolujgce, umieszczone za wycieraczkg pojazdu.

- 8. Ustala sig zerowg stawke optaty za parkowanie nastepujqcych pojazdow samochodowych:

1) stuzb technicznych, tj.: pogotowia, energetycznego, wodno-kanalizacyjnego Ilub telekomunikacyjnego,
podczas usuwania awarii;

2) stuzb komunalnych wykonujgcych na zlecenie gminy ustugi komunalne w zakresie: - utrzymania
technicznego drog, - utrzymania czystosci iporzqdku na terenie Gminy Insko, - utrzymania zieleni
przyulicznej, - odbioru smieci i odpadow;

3) stuzbowych Urzedu Gminy i Miasta w Insku oraz prywatnych pojazdow pracownikow Urzedu Gminy
i Miasta w Insku i jednostek podlegtych Burmistrzowi Inska - wyposazonych w identyfikatory wydane przez
Burmistrza Inska;

4) oznakowanych pojazdow Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, ABW, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, pogotowia ratunkowego, Stuzby
Wieziennej, Stuzby Celnej, Zarzgdu Drog (identyfikatory), Sit Zbrojnych RP, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej;

5) prywatnych samochodow pracownikow Zespotu Szkot w Insku — wyposazonych w identyfikatory wydane
przez Burmistrza Inska — dla parkingu przy ul. Poprzecznej 1 w Insku.

-9 Bilet parkingowy lub inny dokument upowazniajqcy do platnego parkowania nalezy umiesci¢
w widocznym miejscu za przedniq szybq pojazdu.

- 10 Kontrole w zakresie zgodnosci parkowania — z przepisami Regulaminu i Cennika — prowadzq
pracownicy Urzedu Gminy i Miasta w Insku na podstawie stosownego upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru cytowane unormowania przekraczaja upowaznienie zawarte w §1 uchwaty
Nr XI/73/2025. W ramach delegacji ustawowej oraz tresci uchwaly Nr X1/73/2025 Rady Miejskiej w Insku,
Burmistrz Inska uprawniony byt wylacznie do okreslenia wysoko$ci stawek oplat za korzystanie z parkingow
miejskich, stanowigcych wlasno$§¢ Gminy Insko, zlokalizowanych na terenach niebedacych droga publiczng,
nie za§ do wprowadzenia dodatkowych zasad, sposobu uiszczania tych optat, czy wprowadzenia zwolnien od
wskazanych optat. Burmistrz Inska — nie bedac organem wilasciwym do ustalenia wskazanego powyzej zakresu
spraw — mogl wydac jedynie zarzadzenie okreslajace wysokos¢ konkretnych stawek optat.

W kwestionowanym akcie doszlo do rozszerzenia zakresu przedmiotowego okre$lonej uchwalg Rady
Miejskiej w Insku kompetencji, ograniczajacej si¢ wylacznie do ustalenia cen. Organ wykonawczy Gminy
Insko zobligowany byt jedynie do $cisle okreslonych czynnosci, a mianowicie do ustalenia wysoko$ci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow w parkingow
miejskich.

W pojeciu ustalenie wysokosci cen i oplat nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia regul korzystania
z obiektu uzytecznosci publicznej. Formulujac ww. zasady udost¢pniania obiektéw stanowigcych mienie
Gminy Insko, Burmistrz wykroczyt poza sfere przyznanych kompetencji, co kwalifikowac nalezy jako istotne
uchybienie przepisom prawa.
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci pkt 3, 4, 7, 8, 91 10 Zalgcznika do zarzadzenia Nr 44/2025
Burmistrza Inska z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie ustalenia cennika opftat za korzystanie z parkingow miejskich
potozonych na terenie Gminy Insko, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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