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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.117.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty Nr XXII/143/2026 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 26 marca 2026r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu amatorskiego potowu ryb na zbiornikach wodnych bedgcych witasnosciq Gminy
Stare Czarnowo oraz ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez Wojta Gminy
Stare Czarnowo”, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 10, ust. 12 pkt 1 — 4ipkt 11, ust. 13, ust. 14 i ust. 15 zatagcznika
do tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. Rada Gminy Stare Czarnowo podjeta uchwale Nr XXI1/143/2026 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu amatorskiego potowu ryb na zbiornikach wodnych bedgcych wiasnosciq Gminy
Stare Czarnowo. Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
26 marca 2026 r.

Uchwala Nr XXI1/143/2026 Rada Gminy Stare Czarnowo ustalita regulamin korzystania z polozonych
na terenic Gminy Stare Czarnowo towisk na zbiornikach nalezacych do Gminy, w celu umozliwienia
amatorskiego potowu ryb (§1 i §2), zastrzegajac przy tym, ze regulamin nie obowigzuje na gruntach oddanych
w dzierzawg (§4), atakze upowaznita Wojta Gminy Stare Czarnowo do ustalenia wysokosci opfat
za zezwolenie na amatorski polow ryb (§3).

W podstawie prawnej ww. uchwaly Rada powotata art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, upowazniajace rade gminy do wydawania aktow praw prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, a takze art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej”, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego moze powierzy¢ organowi
wykonawczemu tej jednostki swoja kompetencje do stanowienia o wysokosci cen ioptat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Nie budzi wigc watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia aktu okreSlajacego zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci., Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego,
winno nastgpowa¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala
jej przepis zawierajacy delegacje, za$ kazde przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy
jako istotne naruszenie prawa.

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym formulowanie ,,zasady 1itryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow i urzadzen

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
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uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych
obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania izachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja na tych
terenach lub w tych obiektach.? Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotdéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Wyznaczajgc reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowigzujacy porzadek prawny.

Zasady ustanowione przez rade w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego nie moga wkracza¢ w materi¢
uregulowana w przepisach aktow wyzszego rzedu. Akt prawa miejscowego zaliczany jest przez
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organu, ktore go ustanowit, musi jednak respektowaé zasadg hierarchicznos$ci zrodet prawa. Zgodnie
z nig akt prawa miejscowego uchwalony przez organ jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem zaleznym
od zrodet prawa wyzszego rzedu, zatem zasady ustanowione przez rade nie moga wkraczaé w materie
uregulowang w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Stanowiac zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej rada powinna
dostosowac tres¢ regulacji $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencii,
a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawezajacej. W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. ¥

Rada Gminy Stare Czarnowo, uchwalajgc Regulamin amatorskiego polowu ryb na zbiornikach wodnych
bedacych wlasno$cia Gminy Stare Czarnowo (dalej jako Regulamin), wramach upowaznienia
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym powinna zatem okresli¢ tzw. cechy prawne korzystania
z obiektu lub urzadzenia bedacego przedmiotem normowania (tu — zbiornikow wodnych nalezacych
do Gminy).To zkolei wymaga zwiazku pomiedzy wprowadzana norma zachowania badz postepowania
a przedmiotem, ktérego dotyczy. Innymi stlowy wprowadzenie nakazu okreslonego zachowania winno wigzac
si¢ badz wynikaé z istoty przedmiotu, ktorego dotyczy. Skoro zbiorniki wodne majg stuzy¢ amatorskiemu
potowowi ryb, to Rada Gminy ma kompetencje do wprowadzania takich norm w zakresie korzystania z towisk
na tych zbiornikach, ktoére beda zapewniaty mu taki charakter. Moze zatem okresli¢ reguty wstepu, granice
czasowe korzystania, sposob zachowania si¢ na fowiskach na zbiornikach wodnych, reguly postgpowania przy
korzystaniu z urzadzen przy zbiornikach wodnych, okre$lone nakazy i zakazy — a wigc wszystkie te elementy,
ktore wigzg si¢ w jakikolwiek sposob z korzystaniem z tych owisk na zbiornikach wodnych.

Analiza tresci stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXII/143/2026 Regulaminu korzystania z towisk
na zbiornikach wodnych bedacych wiasnoscig Gminy Stare Czarnowo prowadzi do przekonania, ze zawiera
on dwa rodzaje unormowan. Z jednej strony sa to przepisy stanowigce o sposobie korzystania z terenéw towisk
na gminnych zbiornikach wodnych, a z drugiej strony normy odnoszace si¢ bezposrednio do amatorskiego
polowu ryb w zakresie praw, obowiazkow i zasad polowu ryb oraz kregu os6b uprawnionych do wedkowania.

W ocenie organu nadzoru w zakresie upowaznienia udzielonego Radzie Gminy Stare Czarnowo
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym miesci si¢ wylacznie ustalenie zasad i trybu korzystania
z obiektow uzytecznos$ci publicznej, jakimi sg gminne zbiorniki wodne, co wynika bezposrednio z tresci tego
upowaznienia. Poza zakres powierzony Radzie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego wykraczaja
natomiast kwestie zasad dokonywania amatorskiego potowu ryb. Zagadnienia dotyczace zasad potowu ryb
w powierzchniowych wodach $rodladowych, w tym warunki amatorskiego polowu ryb, zostalty bowiem

D Por. m. in. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12, WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92.
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okreslone w ustawie o rybactwie $rodladowym® oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegotowych warunkoéw ochrony i potowu ryb w powierzchniowych wodach $rodladowych®.

Zdaniem organu nadzoru, w sytuacji, gdy ww. przepisy odrgbne reguluja zasady wykonywania amatorskiego
polowu ryb, to nie jest dopuszczalne regulowanie tej samej materii i w takim samym zakresie w uchwale
podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynikajaca ztego przepisu
kompetencja Rady Gminy obejmuje tylko takie sprawy, ktoére nie pozostajg w zakresie regulacji innych aktow
prawnych.

W $wietle powyzszego za wadliwe prawnie z uwagi na przekroczenie ram upowaznienia ustawowego uznac
trzeba postanowienia zamieszczone w: ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 10, ust. 12 pkt 1 — 4 1 pkt 11, ust. 13,
ust. 14 1 ust. 15 zalgcznika do uchwaty Nr XXI1/143/2026 z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu amatorskiego potowu ryb na zbiornikach wodnych bedgcych wlasnoscig Gminy Stare Czarnowo.

W pierwszej czesci Regulaminu organ stanowigcy Gminy Stare Czarnowo zawart unormowania dotyczace
podmiotow uprawnionych do dokonywania amatorskiego potowu ryb na zbiornikach bedacych wiasnoscia
Gminy, w tym réwniez wymagan umozliwiajacych wykonywanie takiego polowu. W ust. 1 Regulaminu Rada
okreslita wymog uzyskania przez te osoby zezwolenia wydanego przez Wojta Gminy Stare Czarnowo,
w ust. 2 za§ wskazata, ze zezwolenie to jest dokumentem potwierdzajacym wniesienie optaty za amatorski
polow ryb, ktory dokonywany jest na zasadach okreslonych zarzgdzeniem Wojta. Zgodnie z ust. 3 Regulaminu
w czasie amatorskiego potowu ryb wedkarz ma obowiqzek posiadania przy sobie karty wedkarskiej, jezeli jest
zobowigzny do jej posiadania oraz zezwolenia wydanego przez Wojta Gminy Stare Czarnowo, z kolei, w mysl
ust. 4 z obowigzku posiadania karty wedkarskiej sq zwolnione osoby do lat 14, z tym ze mogq one uprawiac
amatorski potow ryb wylgcznie pod opiekg osoby petnoletniej posiadajgcej takq karte oraz cudzoziemcy
czasowo przebywajqgcy w Polsce. Punkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

W ocenie organu nadzoru regulowanie kwestii podmiotéw uprawnionych do dokonywania amatorskiego
polowu ryb nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
bowiem sprawa ta zostala unormowana przez prawodawce w art. 7 ustawy o rybactwie srodladowym, zgodnie
z ktérym:

(...) 2. Amatorski potow ryb moze uprawiac¢ osoba posiadajqgca dokument uprawniajqcy do takiego potowu,
zwany dalej "kartq wedkarskq" lub "kartg towiectwa podwodnego”, a jezeli potow ryb odbywa si¢ w wodach
uprawnionego do rybactwa - posiadajgca ponadto jego zezwolenie. (...)

3. Z obowiqgzku posiadania karty wedkarskiej sq zwolnione osoby do lat 14, z tym ze mogq one uprawiaé
amatorski potow ryb wylqcznie pod opiekq osoby petnoletniej posiadajqcej takq karte.

4. Z obowigzku posiadania karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego sq zwolnieni cudzoziemcy
czasowo przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajqcy zezwolenie, o ktorym mowa
wust. 2. Z obowigzku tego sq takze zwolnione osoby uprawiajgce amatorski potow ryb w wodach znajdujgcych
sig w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, jezeli uzyskaly od uprawnionego do rybactwa
zezwolenie na potow w tych wodach.(...)

6. Karte wedkarskq wydaje si¢ osobie, ktora ukonczyta 14 lat. Karte towiectwa podwodnego wydaje sie
osobie, ktora ukonczyta 18 lat.

Z przytoczonych powyzej unormowan wynika, ze w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego zostata
juz szczegotowo uregulowana kwestia krggu podmiotéw uprawnionych do amatorskiego potowu ryb, w tym
roOwniez wymagan, dotyczacych zaréwno wieku, jak i obowigzku posiadania stosownych uprawnien przez
osoby dokonujace takiego potowu. Brak jest zatem podstaw do normowania tego zagadnienia w stanowionym
przez organ gminy akcie prawa miejscowego dotyczacym zasad korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
publicznych.

Podobnie, z przekroczeniem delegacji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym ustanowione
zostaly w zatgczniku do uchwaly Nr XXI1/143/2026 niektore wymagania i zakazy dotyczace wykonywania
amatorskiego potowu ryb. Itak, wust. 10 na kazdego wedkarza natozono obowigzek posiadania przyrzadu
do wyjmowania haczykow i podbieraka. Z kolei, w ust. 12 wprowadzono zakazy: uzywania podrywki do

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlagdowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 883 z p6zn. zm.)
9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie szczegélowych warunkéw ochrony
i potlowu ryb w powierzchniowych wodach $rodladowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1373).
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polowu (pkt 1), fowienia ryb pod lodem (pkt 2), wedkowania z t16dki, pontonu lub innych urzadzen albo sprzetu
pltywajacego (pkt 3), potowu ryb przy pomocy sieci stawnych lub ciggnionych (pkt 4).

Tymczasem, sposob uprawiania amatorskiego potowu ryb, w tym przy pomocy jakich urzadzen, okreslaja
przepisy ustawy o rybactwie $rodladowym oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkéw ochrony i potowu ryb w powierzchniowych wodach srédladowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy za amatorski potow ryb uwaza si¢ pozyskiwanie ryb wedkq lub kuszq, przy
czym dopuszcza sig, w miejscu i w czasie prowadzenia potowu ryb wedkq, pozyskiwanie ryb na przynete przy
uzyciu podrywki wedkarskiej. Kolei, w art. 8 ust. 1 tego aktu ustawodawca wprowadzil zakazy dotyczace
polowu ryb, zabraniajac m.in. potowu sieciami, wedkami lub kuszami innymi niz okre§lone w przepisach
przywotanego powyzej rozporzadzenia (pkt5), przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego
charakterystycznego dla pradu zmiennego (pkt 6), $rodkami trujacymi i odurzajacymi (pkt 7), narzedziami
kaleczacymi, z wyjatkiem sznuréw hakowych, peczkéw hakowych, haczyka wedki i harpuna kuszy (pkt 8),
materiatami wybuchowymi (pkt 9), czy przez ich ogluszanie (pkt 10), potowu wigcej niz dwiema wedkami
jednoczesnie (pkt 11), fowienia wedkg przez podnoszenie i opuszczanie przynety w sposob ciagly, z wyjatkiem
towienia ryb pod lodem (pkt 12 lit. ¢) i wedka wytwarzajacg w wodzie pole elektryczne (pkt 12 lit. d).

Z kolei, w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw ochrony i potowu ryb w powierzchniowych
wodach $rédladowych prawodawca uregulowal zarowno warunki amatorskiego potowu ryb, w zakresie
chociazby wymagan dotyczacych wedki, przynet czy lowienia ryb spod lodu (§ 2 ust. 21i4), jak roéwniez
okreslit wymagania dotyczace siatki podrywki wedkarskiej (§ 2 ust. 5), a takze wskazat rybackie narzedzia
polowowe (§ 9 - § 11).

Zatem w sytuacji, gdy przepisy odrgbne regulujg zasady wykonywania amatorskiego polowu ryb, nie jest
dopuszczalne regulowanie tej samej materii i w takim samym zakresie w uchwale podjetej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry obejmuje tylko takie sprawy, ktore nie sg objete
regulacjami nadrzednych aktow prawnych takich jak ustawy czy rozporzadzenia.

Organ nadzoru podziela poglad WSA w Lodzi wyrazony w wyroku z 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld
35/17, zgodnie zktorym: W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko,
iz powtorzenie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzqdu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiqzujqgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiqzuje. Jest tez
dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarzaé
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac postanowien sprzecznych z ustawgq.

Dodatkowo wskazania wymaga, ze wprowadzenie w Regulaminie amatorskiego potowu ryb na zbiornikach
wodnych bedacych wlasnoscia Gminy Stare Czarnowo regulacji dotyczacych dopuszczalnych sposobow
wykonywania potowu ryb nie tylko wykracza poza upowaznienie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale takze narusza uprawnienia innego organu.

W zakresie upowaznienia ustawowego do ustalenia zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej nie miesci si¢ bowiem materia, ktéra na mocy upowaznienia z art. 7 ust. 2a
ustawy o rybactwie §rodladowym — przekazana zostala do uregulowania w drodze zezwolenia uprawnionego
organu. Zgodnie ztym przepisem: Posiadanie zezwolenia (...) potwierdza dokument wydany w postaci
papierowej lub elektronicznej przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim okreslajgcy podstawowe
warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone przez uprawnionego do rybactwa wynikajgce
z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej wtym obwodzie rybackim, uwzgledniajgcej
w szczegolnosci wymiary gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike potowu ryb. Zezwolenie moze
takze wprowadzaé warunek prowadzenia rejestru amatorskiego potowu ryb, a w przypadku wprowadzenia tego
warunku - okresla¢ sposob prowadzenia tego rejestru. Ponadto, w mysl art. 7 ust. 8 tej ustawy uprawniony do
rybactwa za wydane zezwolenie na uprawianie amatorskiego polowu ryb moze pobiera¢ optate w wysokosci
przez siebie ustalone;.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ww. unormowania Regulaminu nie naleza do materii
normowanej w drodze aktu prawa miejscowego, s3 natomiast elementami okreslanymi w indywidualnie
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wydawanym zezwoleniu na amatorski potow ryb. W niniejszym przypadku organem wiasciwym do wydania
takiego zezwolenia — stosownie do treSci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o rybactwie $rédladowym — jest Wojt Gminy Stare Czarnowo, jako
podmiot wykonujacy uprawnienia wilasciciela gminnych zbiornikdéw wodnych w zakresie rybactwa
srodladowego.

Z tego samego wzgledu za wadliwy prawnie uzna¢ nalezy takze §3 uchwaty Nr XXI1/143/2026, w ktorym,
Rada Gminy Stare Czarnowo upowaznita Wojta Gminy Stare Czarnowo do ustalenia wysoko$ci optat za
zezwolenie na amatorski poléw ryb. Kompetencja Wojta do ustalenia tej optaty wynika z przywolanych
powyzej przepisOw oraz z art. 7 ust. 8 ustawy o rybactwie $rddladowym, Rada nie musi wiec udzielaé
upowaznienia Wojtowi w tym zakresie. W sytuacji, gdy uprawnienie do ustalenia wysokosci oplaty przez
Wojta wynika wprost zustaw szczegdlnych (jak w niniejszym przypadku), nie znajduje zastosowania
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Przepis ten bowiem stanowi scedowanie na wdjta kompetencji
rady gminy w zakresie ustalania optat, ale — co istotne - optat za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. W ramach tego rodzaju optat z cala pewnoscig nie miesci si¢ optata za wydanie
zezwolenia na uprawianie amatorskiego potowu ryb, ktore jest pozwoleniem o charakterze cywilnoprawnym na
wykonywanie wskazanej w nim dzialalno$ci, nie dotyczy natomiast stricte korzystania z obiektu uzytecznosci
publiczne;j.

Zdaniem organu nadzoru, niezgodnie z zakresem upowaznienia ustawowego Rada Gminy Stare Czarnowo
wprowadzila takze w ust. 12 pkt 11 zatacznika do uchwaty Nr XXI1/143/2026, zakaz sprzedawania ryb na
terenie towiska. Zakaz taki ustanowit juz prawodawca w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactwie $rédladowym
zabraniajgc tym przepisem wprowadzania do obrotu ryb pochodzacych z amatorskiego potowu ryb, zatem
w akcie prawa miejscowego nie moze by¢ ponownie normowana ta sama materia, a tym bardziej w odmienny
Sposob.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1943/18, z istoty aktu prawa
miejscowego wynika bowiem niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowg,
ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych norm ustawowych. Uzna¢ zatem nalezy,
Ze powtorzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady — jest niedopuszczalne.
Konsekwencjg zas dokonania takiego powtorzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego naruszenia prawa,
co z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa miejscowego.

Z tego samego wzgledu, za prawnie wadliwe uznaé trzeba postanowienia ust. 13 1 ust. 14 zalacznika
do uchwaty Nr XXI1/143/2026. W unormowaniach tych Rada Gminy Stare Czarnowo natozyta na wedkarzy
obowiazek okazania karty wedkarskiej, zezwolenia na amatorski polow ryb, sprzgtu oraz przynet i ztowionych
ryb na zadanie osob upowaznionych do kontroli (ust. 13), a takze wskazata, ze do przeprowadzenia kontroli
upowaznione s3 osoby posiadajace uprawnienia wynikajace z mocy prawa oraz 0soby upowaznione przez
Woéjta Gminy Stare Czarnowo (ust. 14).

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, albowiem nie dotycza zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o rybactwie sroédladowym kontrola przestrzegania ustawy oraz przepisow
wydanych na jej podstawie jest zadaniem Panstwowej Strazy Rybackiej. W ramach tego zadania niewatpliwie
miesci si¢ kontrolowanie podmiotéw dokonujacych amatorskiego potowu ryb. Szczegodotowe uprawnienia
straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej reguluje art. 23 ww. ustawy, w mysl ktérego w czasie wykonywania
czynnosci stuzbowych sg oni uprawnieni m.in. do: kontroli dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb u oséb
dokonujgcych potowu (pkt 1), kontroli ilo$ci masy i gatunkow odlowionych ryb oraz przedmiotéw stuzacych
do ich potowu (pkt 2), czy tez zadania wyjasnien i wykonywania czynnos$ci niezb¢dnych do przeprowadzania
kontroli (pkt4). W mysl art. 25 ust. 1 ustawy o rybactwie $rodladowym, uprawnienia te przyshuguja rowniez
straznikowi Spotecznej Strazy Rybackie;.

Skoro w ustawie wskazany jest zakres kontroli 0os6b dokonujacych polowu ryb oraz podmioty uprawnione
do przeprowadzenia kontroli, niedopuszczalne jest normowanie tej samej materii w regulaminie uchwalanym
przez rad¢ gminy.

Za niezgodne z prawem uzna¢ trzeba ust. 15 Regulaminu, w mysl ktorego Gmina zastrzega sobie mozliwos¢
wprowadzenia catkowitego lub czasowego ograniczenia potowu ryb. Wprowadzenie takich ograniczen nie lezy
w kompetencjach organdow gminy, bowiem zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawie o rybactwie $rodladowym
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w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w celu ochrony ryb i zapewnienia rybom mozliwosci odbycia tarta,
zarzgd wojewodztwa moze w drodze uchwaly wskazaé miejsce i czas, w ktorym obowiqzuje catkowity albo
czesciowy zakaz amatorskiego potowu ryb. W mysl art. 17 ust. 7 przywotanej ustawy zabronione jest
uprawianie amatorskiego potowu ryb w miejscu i czasie wskazanym w takiej uchwale zarzadu wojewodztwa.

W tym stanie rzeczy, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI1/143/2026 Rady Gminy
Stare Czarnowo z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu amatorskiego potowu ryb na
zbiornikach wodnych bedgcych wilasnosciq Gminy Stare Czarnowo, w zakresie wskazanym na wstgpie
rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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