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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.156.2026. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r., poz. 252, poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XXVII/137/26 Rady Gminy Stawoborze z dnia 22 kwietnia 2026 r. w sprawie
ustalenia oplat za udostepnienie miejsc grzebalnych oraz oplat zwigzanych z zachowaniem prawa do grobu na
cmentarzach komunalnych Gminy Stawoborze oraz pkt 5 lit. a Zalacznika do ww. uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Stawoborze podjeta uchwate Nr XXVII/137/26 w sprawie ustalenia
optat za udostepnienie miejsc grzebalnych oraz optat zwigzanych z zachowaniem prawa do grobu na
cmentarzach komunalnych Gminy Stawoborze.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 30 kwietnia
2026.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m. in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej?, zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?organy samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika przy tym niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktore polega w szczegolnosci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia
oraz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Niewatpliwie, cmentarz stanowi obiekt uzyteczno$ci publicznej, stad tez, stwierdzi¢ trzeba, ze Rada Gminy
Stawoborze jest umocowana do okreslenia w drodze uchwaty wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych na terenie Gminy Stawoborze.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, Zze ustawa o gospodarce komunalnej zawiera ogolna regulacje pozwalajaca
na ustanowienie na jej podstawie optat za korzystnie z komunalnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jednak znajduje ona zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa nie okresli zakresu optat pobieranych na

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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podstawie odrebnych przepisow. Takie odrgbne przepisy zawiera ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych?,
stanowigca lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej. Dlatego tez, podstawy do nalozenia
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych nalezy doszukiwac si¢ w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych grob nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uplywem lat 20, za wyjatkiem grobow murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwtok
wiecej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku
spopielenia zwiok. W my$l natomiast ust. 2 tego przepisu po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uiSci opfatg,
przewidziang za pochowanie zwtok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.
Ustawodawca dopuszcza takze zawieranie umoéw przedtuzajacych termin, przed uptywem ktérego nie wolno
uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

W ocenie organu nadzoru, wykracza poza granice delegacji okre$lonej w cytowanych przepisach
unormowanie zamieszczone przez organ stanowigcy Gminy Stawoborze w § 1 ust. 1 pkt 5 uchwaty
Nr XXVII/137/26, zgodnie z ktorym ustala sie oplaty pobierane na cmentarzach komunalnych Gminy
Stawoborze za: udostepnienie kaplicy cmentarnej oraz w pkt 5 lit. a Zatacznika do ww. aktu, ktory stanowi, ze
udostepnienie kaplicy cmentarnej na cmentarzu komunalnym w Stawoborzu w kwocie — 55,00 zt + VAT.

Ani z tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ani art. 7 ustawy o cmentarzach nie mozna
wyinterpretowa¢ normy prawnej dajacej podstawe do nakladania na osoby korzystajace z cmentarza optat
bedacych $wiadczeniami publicznoprawnymi w drodze aktu prawa miejscowego ponad te oplaty, ktore
mozliwe sg do ustalenia tylko na podstawie ustawy o cmentarzach?. Jak wskazal bowiem Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r., sygn. akt III OSK 357/23 Ustawa
o gospodarce komunalnej pozwala na ustalenie cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego, natomiast art. 7 u.c.c.z. reguluje zakres tych oplat zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza.
Gdyby przyjgé, Ze na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej mozna ustanawial inne jeszcze oplaty
zwigzane z korzystaniem z cmentarza, wowczas art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z. bylby zbedny w zakresie, w jakim okresla
dopuszczalnos$¢ ustalania optat za uzycie grobu.

Rada Gminy Stawoborze, przewidujac w §1 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XXVII/137/26 oraz pkt 5 lit. a
Zatacznika do tego aktu, optate za udostgpnienie kaplicy cmentarnej naruszyla powyzsza regule. Wraz
z udostgpnieniem danej osobie fizycznej grobu, osoba ta uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmartego,
ale rowniez szereg innych uprawnien. Samo wniesienie optaty za udostepnienie miejsca do pochoéwku, jako
czesci powierzchni ziemskiej usytuowanej na terenie cmentarza komunalnego, nie tylko uprawnia do
korzystania z tej czesci obiektu uzytecznosci publicznej w celu pochowania zwtok, ale rowniez do realizowania
w tym miejscu innych czynnosci.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 22 lipca 2025 r., sygn. akt Il
SA/Ol 278/25 Organ gminy moze zatem ustali¢ tylko takie optaty, ktore sq zwigzane z pochowaniem zwlok,
a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza®.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci §1 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XXVII/137/26 Rady Gminy Stawoborze z dnia 22 kwietnia 2026 r.
w sprawie ustalenia optat za udostepnienie miejsc grzebalnych oraz optat zwigzanych z zachowaniem prawa do
grobu na cmentarzach komunalnych Gminy Stawoborze oraz pkt 5 lit. a Zalacznika do ww. uchwaty, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590).

4 Por. wyrok NSA z dnia 14 marca 2024 r., sygn.. akt [II OSK 1704/22, WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 2 lipca
2025 1., sygn. akt ITII SA/GI 1093/24.

9 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2025 r., sygn. akt II SA/Ol 278/25, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
3 pazdziernika 2024 r., sygn. akt I SA/O1 621/24.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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